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Hvem er Klimaradet?

Klimarédet er et uafhaengigt ekspertargan, der rddgiver regeringen om, hvordan omstillingen til et
klimaneutralt samfund kan ske, s vi i fremtiden kan leve i et Danmark med meget lave udledninger af
drivhusgasser og samtidig fastholde blandt andet velfeerd og udvikling. Klimaradet skal arligt vurdere, om
regeringens klimaindsats anskueligggr, at de danske klimamal nds. Radet skal desuden bidrage til den
offentlige debat og udarbejder ogsa Igbende analyser og anbefalinger til klimaindsatsen.
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1. Indledning, konklusioner og anbefalinger

Klimaloven fra 2020 szetter det klimapolitiske ar i faste rammer. Klimaradets statusrapport er fgrste begivenhed i
lovens arshjul. Rapporten har de danske klimamal i 2025, 2030 og 2050 som omdrejningspunkt. Klimaradet
vurderer, hvordan udsigterne er til at opfylde malene, hvilke problemstillinger klimapolitikken bgr have fokus pa, og
hvilke politiske virkemidler der kan bringe Danmark teettere pa malene. En central del af rapporten er Klimaradets
lovbundne vurdering af, om regeringens klimaindsats anskueligger, at malet om 70 procents reduktion af
drivhusgasudledningerne i 2030 nas. Klima-, energi- og forsyningsministeren vurderer samme spgrgsmal i
regeringens arlige klimaprogram i september. En vigtig diskussion er, hvad Danmark bgr ggre for at opfylde
klimamalene. Klimaradet dykker derfor ned i de mest centrale klimapolitiske omrader lige nu, samtidig med at
radet belyser den videre vej mod malet om nettonuludledninger senest i 2050. Dansk klimapolitik udspiller sig pa
en international arena, hvor seerligt EU pavirker rammerne og mulighederne for Danmarks indsats. Derfor har
rapporten et seerligt fokus pa europaeisk klimapolitik. Ligeledes traekker rapporten trade til den globale
klimaindsats, hvor det seneste klimatopmade, COP26, tydeligt viste, at der endnu er lang vej, fer Parisaftalens mal
om at begraense den globale opvarmning med sigte pa 1,5 grader, er ndet.

Rapportens hovedkonklusioner

Vurdering af regeringens klimaindsats mod 2025 og 2030

71 Der er de senesteto ar sket en betydelig fremdrift mod opfyldelse af 70-procentsmalet i 2030. | alt er
reduktionsbehovet i 2030 reduceret med 10 mio. ton COze. Siden Klimaradets seneste statusrapporti 2021
har Folketinget vedtaget konkrete reduktions tiltag i en landbrugsaftale og i finanslovsaftalen for 2022, og
regeringen har styrket analysearbejdet af mulige klimatiltag . Derudover har regeringen iveerksat en reekke
veesentlige understgttende initiativer, fx udspil til tilskud til dansk brintproduktion og  indsatser inden for
blandt andet forskning.

Trods betydelig fremdrift vurderer Klimaradet samlet set, at regeringens klimai ndsats endnu ikke
anskueligger, at 70-procentsmalet i 2030 nas. Med det forgangne ars klimaaftaler udestar stadig et
reduktionsbehov i 2030 pa 10 mio. ton COze, som der endnu ikke er fremlagt tilstraekkeligt konkretiserede
strategier eller udspil til virkem idler for . Derudover har Klimaradet i sin vurdering lagt veegt pa, at der er
hgj eller moderat risiko forbundet med store dele af de reduktionseffekter, som indgar i det seneste ars
klimaaftaler.

Regeringen har fremlagt en politisk kareplan for, hvornar den forventer at tage fat i de relevante sektorer
pa klimaomradet . Der er udsigt til, at klimaindsatsen vil kunne anskueligggre, at malet i 2030 nas, i takt
med at kareplanen effektueres Det forudseetter dog, at det resterende reduktionsbehov i veeentlig grad
daekkes af vedtagne virkemidler, udspil eller strategier baseret pa teknologier og redskaber medbegraenset
risiko.

Klimaradet estimerer et reduktionsbehov i 2025 pa cirka 1 mio. ton CQee for at na den nedre graense i
reduktionsinterval let pa 50 til 54 pct., der udgar 2025-malet. Tallet tager udgangspunkt i

klima fremskrivningen fra april 2021 og medregner nye vedtagne virkemidler det seneste ar Justeringer i
klimafremskrivningen kan dog aendre billedet, nar fremskrivningen opdateres i 2022.

Vejen mod nettonuludledning senesti 2050

1 Envigtig udfordring ved at nd malet om nettonuludledning senest i 2050 ser ud til at blive mangel pa
kulstof fra biomasse. Der er knaphed pa baeredygtig biomasse pa globalt plan, og kulstoffet skal bruges
bade til lagring for at opna negative udledninger og til granne breendstoffer. Danmark bgr allerede nu
indrette klimapolitikken med denne udfordring for gje.

For at mindske kulstofudfordringen bgr et ensidigt fokus pa negative udledninger undgas. Som
konsekvens bgrDanmark streebe efter at reducere de tilbageveerende udledninger i betydelig grad. Det
geelder seerligt i landbruget, som tegner til at blive den stgrste kilde til udledninger i 2050.
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Danmark bgr i planleegningen af klimaindsatsen frem mod 2050 tage ansvar for den del af international
skibs- og Iuftfart, der udgar fra danske havne og lufthavne. Det skyldes, at de ansvarlige FNorganer ikke
kan stille klimakrav til aktgrerne i de to sektorer. Danmark bgr derfor medregne et vist forbrug af kulstof
til CO2-neutrale braendstoffer til seerligt international luftfart, hvor kulstoffrie drivmidler lige nu ser ud til
at have beskedent potentiale. Det forsteerker yderligere udfordringen med de knappe kulstofressourcer.

Danske klimaforpligtelser som medlem af EU

il

De danske EUreduktionsforpligtelser i ikke -kvotesektoren og sektoren for skov og arealanvendelse
forventes at blive skeerpet frem til 2030 som fglge af EU-Kommissionens foreslaedeFit for 55-pakke. | s&
fald kan Danmark ikke laengere ga ud fra, at EU-forpligtelserne vil blive opfyldt automatisk, hvis det
nationale 70-procentsmal opfyldes. Det taler for gget fokus pa reduktioner i sektorer som transport og
landbrug og for en hurtig indfasning af reduktionerne i Danmark, da EU -forpligtelserne opggres som de
samlede udledninger i arene frem mod 2030.

EU6s kommende kIl imapol itik ser wud til at reducer
tilfpPlde af en ambitiRBs dansk klimapolitik med f
lande gare mere br at reducere drivhusgasudledningerne og far derfor svaerere ved at overtage dansk
produktion og tilhgrende udledninger. Samtidig foreslar EU -Kommissionen en feelleseuropaeiskCO»-told
rettet mod lande uden for EU, der ikke har en ambitigs klimapolitik.

Anbefalinger til klimapolitiske virkemidler pa fire centrale omrader mod 2030 og 2050

1

En generel drivhusgasafgift bgr udggre fundamentet i klimapolitikken mod 2030 og leengere frem Afgiften
kan indfases i forskellige spor pa tvaers af sektorer, men bgr sigte mod en ensartet afgiftssats i 2030.
Regeringen bgr allerede nu melde dette udsammen med et niveau for afgiften i 2030. Niveauet afhaenger
af, om afgiften suppleres af bundfradrag eller tilskud og af forventningerne til de afggrende
reduktionsteknologier. Dog bgr den samlede tilskyndelse i afgiftssystemet til reduktioner veere i
starrelsesordenen 1.500 kr. pr. ton CQe.

Landbrugets udledninger er i dag stort set ikke regulerede, men bgr ogsa omfattes af en generel
drivhusgasafgift. Yderligere bar klimaindsatsen pa fgdevare- og jordbrugsomradet fokusere pa

mul i ghederne for at m-lrette EUG6Ss | andbrugsstBtt
udvikling og pa at tilskynde danskerne til at veelge klimavenlig kost.

Klimaradets analyser viser, at Danmark fremover vil fa behov for mere gran strgm end den elproduktion,
som de nuveerende planer for udbygning med vindmgller og solceller vil kunne levere. Manglen forsteerkes,
hvis Danmark satser sa stort pa power-to-X, som regeringen leegger op til. Derfor bgr udbygningen af
elproduktion baseret pa vedvarende energi fremrykkes og forgges

Power-to-X har potentialet til at fortreenge fossile braendsler og er seerligt relevant i de dele af skibs og
luftfart en, hvor direkte elektrificering er vanskelig . Men teknologien skal bruges med omtanke. Hvis ikke
produktionen af gregn strem faglger med, vil breendstofferne ikke give en klimagevinst. Faktisk kan
udledningerne ligefrem gges pa grund af teknologiens store energitab. Samtidigbar power-to-X uden brug
af kulstof prioriteres, da tilgeengeligt og baeredygtigt kulstof fra biomasse kan blive en knap ressource.
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1.1 Den globale klimakontekst

IPPC har endnu en gang understreget klimaalvoren

FN6s klimapanel, | PCC, wudgav i august 2021 fRrste del af
den nyeste forstaelseaf klimasystemet og klimaforandringerne. Rapporten genbekreefter i store traek de samme

budskaber, som IPCC har givet side panelets fgrste rapport fra 1990. IPCC konkluderer, at menneskelig

indflydelse forérsager betydelige klimaforandringer, og at fortsatte udledninger af drivhusgasser udggr en trussel

for menneskelige og naturlige systemer. Det understreges, at reduktion & drivhusgasudledningerne er ngdvendig

for at begreense yderligere opvarmning.

Der er grundl pggende ikke noget nyt i | PCCbs overordnede
stgrre detaljeringsgrad og sikkerhed end tidligere. Det skyldes, at forskerne i dag har en bedre forstaelse af

klimasystemet, bedre klimamodeller og et bedre datagrundlag. Derfor giver rapporten det hidtil klareste og mest

omfattende syn fra IPCC p4, hvordan klimasystemet fungerer, og hvordan menneskelige aktiviteter pavirker det.

IPCC understreger ngdvendigheden af steerkt forggede ambitioner og hurtig handling, hvis Parisaftalens

intentioner og mal fortsat skal veere inden for raekkevidde.

Verdens klimamal kreever klimahandling i ogsé pa kort sigt

Verdens lande mgdtesinovemte r 2021 i Gl asgow til F N 0Her skRulle.landehei ma konf er e
revidere og opjustere deres ambitionsniveau pa klimaomradet. Mere end 150 lande indsendte nye nationale

handleplaner i forbindelse med konferencen. Mange af handleplanerne indeholdt skeerpede klimamal for perioden

frem mod 2030. Hvis malene opfyldes, lyder vurderingen, at opvarmningen kan begraenses til cirka 2,4 grader

sammenlignet med farindustriel tid. Det er stadigveek et stykke over Parisaftalens mal om at holde

temperaturstigningen et godt stykke under 2 grader med sigte pa 1,5 grader.

Mange lande har sat mal om nettonuludledning i tillzeg til handleplanerne. Disse mal raekker frem mod midten af
arhundredet. Hvis alle mal om nettonuludledning opfyldes med en indsats, der ogsa har effekt pa kort sigt, kan
opvarmningen begraenses til cirka 1,8 grader.Det er farste gang, at den samlede effekt aferdens kollektive |gfter
estimeres til at kunne bringe den forventede opvarmning inden for rammerne af Parisaftalens temperaturmal.

De mange netonulmal er dog langsigtede, og kun i fa tilfeelde er de understattet af ambitigs klimapolitik pa den
korte bane. Der er behov for, at delangsigtede nettonulmal suppleres med ambitigse delmal, der sikrer betydelige
drivhusgasreduktioner pa kort sigt . Det kraever, at verdens lande formar at reducere udledningerne frem mod
2030 betydeligt mere, end de nuveerende handleplaner laegger op til.Det vil begraense de samlede

drivhu sgasudledninger, samtidig med at landene far stgrre sandsynlighedfor at nd deres nettonulmal i sidste ende.
Dette er ngdvendigt, hvis Parisaftalens temperaturmal skal efterleves.

- Laes mere om COP26 og perspektiverne for det globale klima i kapitel 2.

1.2 Nettonul senest i 2050

Danmark sigter mod nettonul

Det danske mal om nettonuludledning senest i 2050 er klimapolitikkens sigtepunkt. Malene i 2025 og 2030 er
vigtige treedesten pa vejen, ligesom kommendemal hvert femte ar skal sikre, at Danmark holder retningen mod det
langsigtede mal. Klimaloven taler om klimaneutralitet s enest i 2050, men reelt er malet, at tilbageveerende
udledninger modsvares af sdkaldte negative udledninger i form af optag af CQ, séledesat danske udledninger skal
gd i nul i en nettobalance. Nettonuludledning er dermed en mere praecis formulering af det reelle mal end
klimaneutralitet.

I henhold til klimaloven skal Klimaradet vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligggr, at det danske
nettonulmal nas. Det er endnu for tidligt at svare meningsfyldt pa dette spgrgsmal. | denne rapport forholder
Klimaradet sig derfor til muligheden for at nd 2050-malet ved at vurdere udsigterne til at na 2030-malet. Hvis vi
opfylder 70-procentsmalet i 2030, er vi formentligt godt p& vej mod nettonuludledning senest i 2050. Men
klimapolitikken bgr eksplicit have 2050 for gje allerede nu. Rapporten indeholder derfor en diskussion af de
vigtigste udfordringer pa vejen mod nettonul udledning.
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Nettonul kreever negative udledninger

Det vil naeppe veere muligt at komme af med alle udledninger senest i 2050. Vi kan udfase stort set alle fossile
breendsler, men visse kilder til udledninger vil formentlig vaere umulige at fierne i praksis. Det geelder iseer i
landbruget, hvor mange af de biologiske processer vanskeligt lader sig omstille fuldt ud i klimavenlig retning.

Negative udledninger vil veere ngdvendige for at kompensere for de tilbageveerende udledninger, hvis
nettonuludledning skal nas. Negative udledninger kreever, at CO; fiernes fra atmosfaeren og lagres. En velafpravet
metode er at plante skov, der lagrer CQ direkte fra atmosfaeren. To andre metoder er at fangst af CQ fra
punktkilder, fx fra skorstenen pa biomassefyrede kraftvarmeveerker, med efterfglgende lagring i undergrunden, og
pyrolyse, hvor biokul lavet af fx halm plgjes ned i jorden, hvor det kan holde pé kulstoffet i mange hundrede ar.
Feelles for disse tre lgsninger er, at de lagrer kulstof fra biomasse.

En helt fierde metode til negative udledninger, der ikke kraever biomasse, er sakaldt Direct Air Capture (DAC). Her

treekkes CQ ud af luften,s&8C6en efterf Rl gende kan | agres i undergrunden
nettonuludledning, hvis teknologien bliver til at betale, og hvis den kan skaler es til den ngdvendige starrelse.

Teknologien er dog endnu kun pa forsggsstadiet, og den vil med dagens viden kraeve meget store maengder af

vedvarende energi. Vi kan endnu kun gisne om fremtidens teknologiudvikling, men det er efter Klimaradets

vurdering for tidligt at planleegge efter en fremtid, hvor en usikker teknologi som DAC skal spille en meget

vaesentlig rolle. Det betyder, at adgangen til biomasse er essentiel for, at vi kan opna negative udledninger.

Knaphed pa kulstof kan blive en afggrende udfordring

Biomasse er en begraenset ressource pa verdensplan. Det skyldes blandt andet, at areal er en begraenset ressource.
Jordens areal skal bruges til mange formal, og derfor er der graenser for, hvor store arealer der kan beplantes med
henblik pa hast af biomasse til energi- og lagringsformal. Desuden er biodiversiteten under gevaldigt pres overalt

pa kloden, sa det er ikke uden konsekvenser at omleegge areal til energiafgrader eller industriel skovdrift. Endelig

vil biomassen i stigende omfang skulle levere kulstof til granne braendstoffer til blandt andet fly, i hvert fald i en

lang overgangsperiode Der bliver altsa skeerpet konkurrence om biomasse og tilgeengeligt kulstof.

Mangel pa kulstof fra biomasse tegner til at blive en stor udfordring for at na det langsigt ede nettonulmal. | dag er
det danske forbrug af biomasse pr. indbygger langt hgjere end det gennemsnitlige forbrug pa kloden, og det er ogsa
hgijere, end hvad der efter Klimaradets vurdering vil veere baeredygtigt pa globalt plan pa lang sigt. Samtidig

import eres store dele af den danske biomasse fra udlandet, hvoklimaaftrykket er sveerere at kontrollere fra dansk
side. Danmark kan ikke bade lagre store maengder CQfra biomasse, bruge store maengder kulstof fra biomasse til
grgnne braendstoffer og samtidig nedbringe forbruget af biomasse til et globalt baeredygtigt niveau.

Biomassegiver negative udledninger, nar kulstoffet lagres, fordi afbreending af biomasse regnes somCO-neutralt.
Det er dog langt fra altid en retvisende antagelse.Fx importeres store dele a den biomasse, der anvendes i
Danmark, fra lande, hvor det er tvivisomt, om hugst af traeer kommer korrekt til udtryk i landenes
klimaregnskaber, eller om landene har tilstraekkelige og bindende klimamal. Hvis biomassen reelt ikke er CO,-
neutral, eller kun neutral i et meget langt tidsperspektiv, vil effekten pa atmosfeeren af fangst og lagringaf CO; fra
biomasse blive reduceret. Det forstaerker yderligere behovet for biomasse fordi der sé er behov for at lagre endnu
mere CQ.

Restudledningerne skal ned

Selvom meget stadig kan ske inden 2050, er der graenser for, hvor store negative udledninger det vil veere muligt at
handtere i 2050. Mange af de ngdvendige teknologier er endnu umodne, og den pakraevede biomasse er knap.
Danmark og resten af verden kommer naeppe uden om, at negative udledninger skal spille en vaesentlig rolle i at
stabilisere og efterfglgende reducere koncentrationen af CQ i atmosfeeren. Der er altsd behov for at udvikle
metoder og teknologier til at lagre kulstof. Me n det vil neeppe veere klogt at satse ensidigt pa C@lagring som
Igsningen pa at nd nettonuludledning.

En robust vej mod nettonul senest i 2050 bgr derfor veere at reducere de tilbagevaerende restudledninger i
betydelig grad. Energieffektivisering, adfaerdsaendringer og nye teknologier skal alle i spil. P4 den made mindskes
vores afhaengighed af negative udledninger, og udfordringen med at skaffe nok kulstof til lagring bliver mindre.
Landbruget vil med al sandsynlighed sta for hovedparten af restudledningerne i 2050. Derfor er opgaven allerede

9
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nu at arbejde mod et langt mere klimavenligt fgdevaresystem, end vi har i dag,sa behovet for negative udledninger
mindskes. Det kreever forskning i nye produktionsmetoder, tiltag og instrumenter i kombination med
implementering af ny regulering, s& branchen tilskyndes til gren omstilling. Der vil ogsa vaere behov for
kosteendringer i befolkningen, sa vi saenker forbruget af de mest klimabelastende fgdevarer.

Restudledningerne bgr sgges reduceret pa en made, der minimerer behovefor det knappe kulstof. Det taler for at
erstatte fossile breendsler med direkte elektrificering, hvor det er teknisk muligt, eller med granne braendstoffer,
som ikke indeholder kulstof, fx brint eller ammoniak.

Danmark bgr tage et bredere ansvar, end klimaloven kreever

De danske klimamal er territorialt baserede, som det ogsa er tilfeeldet i verdens andre lande. Det betyder, at kun
drivhusgasudledninger fra dansk territorium taelles med, og derfor indgér udledninger fra udenrigsskibs - og

luftfart, der udgér fra danske havne og lufthavne, heller ikke i de danske mal. Men nogen er ngdt til at tage ansvar
for disse sektorer, hvis verden skal have kontrol med alle relevante udledninger. Formelt set ligger dette ansvar hos
FNO6s or gani s adgskibhsfag, merfdsse orbanigationer har i realiteten ikke mulighed for at stille
klimakrav til aktgrerne i de to sektorer.

Hvis Danmark reelt vil opna nettonuludledning, bar vi ogsa tage hgjde for de skibe og fly, der transporterer varer
og passagerer til og fraDanmark. Hvis den danske andel af udledningerne fra disse sektorertaelles med, som det fx
sker i Storbritannien, @ges behovet for kulstof til enten braendstoffer eller negative udledninger. Efterspgrgslen pa
breendstoffer kan blive stor fra udenrigsskibs - og luftfarten, og seerligt i luftfarten ser det lige nu ikke ud til, at
kulstofholdige drivmidler kan undveeres. Derfor er det essentielt, at denne efterspgrgsel indregnes i planleegning og
strategier frem mod 2050. Endelig bar klimapavirkningen fra flyenes kondensstriber ogs& medregnes, nar
Danmarks samlede klimabelastning gares op.

- Lees mere om nettonulmalet i 2050 i kapitel 3.

1.3 Den europeeiske klimapolitik

EU saetter rammerne for dansk klimapolitik

Dansk klimapolitik reekker ud over Danmarks graenser. Danmar k kan have en positiv virkning pad omverdenen som
foregangsland, men virkningen kan ogsa veere negativ, hvis dansk klimapolitik skubber udledninger til udlandet
eller gger Danmarks klimaftryk i andre lande. Ligeledes pavirkes Danmark af den gvrige verden. Sagligt EU har
stor betydning for rammer og muligheder i dansk klimapolitik.

EU har opjusteret de faelleseuropaeiske klimamal. Nu skal EU som helhed reducere udledningerne med 55 pct. i
2030 sammenlignet med 1990. Det tidligere mal lad pa 40 pct. Samtidig er medlemslandene blevet enige om et
mal om nettonuludledninger i 2050 for unionen som helhed. EU -Kommissionen offentliggjorde i juli 2021 sit
forslag til en klima - og energipakke, den sakaldteFit for 55-pakke. Den rummer en lang raekke lovjusteringer og
nye love, der skal hjeelpe EU til at n& de nye mal. Blandt andet indeholder pakken forslag til nye og skeerpede
forpligtelser pa klimaomradet for medlemslandene.

Selvom Fit for 55-pakken endnu kun er et udspil, er det relevant at se naermere pa pakken og konsekveserne for
Danmark. Det skyldes, at Danmark fortsat har mulighed for at pavirke det endelige indhold af pakken, men ogsa
fordi Danmark dermed s tidligt som muligt kan indrette den nationale klimapolitik efter de forventede nye og
skaerpede rammer. En diskussion af den mest hensigtsmaessige danske klimapolitik ma ngdvendigvis indregne de
betingelser, som den faelleseuropaeiske klimapolitik stiller. | regi af det gamle 40-procentsmal ser stort set alle
nuveerende danske EUforpligtelser i 2030 ud til at blive ell er kunne blive opfyldt uden saerskilt indsats, hvis vi
opfylder vore egne, nationale klimamal. Men sadan vil det ikke ngdvendigvis veere med de kommende skeerpede
forpligtelser. Omvendt vil de nye EU -regler og skaerpede krav til alle medlemslande give Danmarkbedre
muligheder for at fare en ambitigs klimapolitik, uden at danske udledninger i stor stil rykker til andre lande.

Seerlig dansk indsats uden for kvotesektoren kan veere ngdvendig

Allerede i dag stiller den feelleseuropaeiske klimapolitik krav til medlemsla ndene om fastsatte reduktioner frem
mod 2030 i den del af gkonomien, der ligger uden for den traditionelle kvotesektor, altsa ikke -kvotesektoren. Det
drejer sig hovedsageligt om transport, landbrug, boligopvarmning og smaindustri. Desuden er der forslag om
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skaerpede regler for udledningerne fra skove og arealer, den sakaldte LULUCFsektor. De to forpligtelser haenger
sammen, da overopfyldelse af den ene forpligtelse til en vis grad kan bruges til at deekke underopfyldelse i den
anden.

Hidtil har Danmark ikke behgvet at bekymre sig synderligt om forpligtelserne i ikke -kvotesektoren og LULUCF-
sektoren. Med EU-Kommissionens nye forslag kan Danmark dog forvente at sta over for betydeligt skeerpede
forpligtelser, og sa er det ikke leengere giet, at vi kan komme i hus ved blot at fokusere pa vores egne nationale
mal. Flere af de veje til 70 pct., som regeringen peger pa, opfylder ikke vores forventede og skeerpede EU
forpligtelser. Dermed kan Danmark veere tvunget til at indrette klimapolitikken frem mod 2030 med seerligt fokus
pa bestemte sektorer som landbrug, transport og arealanvendelse. Allerede nu kan regeringen med fordel tage
hgjde for de forventeligt skeerpede EU-forpligtelser, selvom de endelige forpligtelser endnu ikke foreligger, og
selvom iseer opggrelse og fremskrivning af LULUCF-sektorens udledninger er meget usikre. Der bgr generelt
fokuseres pa at nedbringe usikkerheden i LULUCF-opgagrelser og-fremskrivninger.

En tidlig indsats i ikke -kvotesektoren og LULUCF-sektoren gger sandsynligheden for, at Danmark opfylder de
foresldede forpligtelser. Forpligtelserne deekker nemlig de samlede udledningeri hele perioden frem mod 2030 og
ikke kun udledningerne i &ret 2030. Hvis det danske 2030-mal bliver opfyldt p& en made, hvor reduktionerne
kommer sent, vanskeligggres derfor en samtidig opfyldelse af EUforpligtelserne for ikke -kvotesektoren og
LULUCF-sektoren.

Perspektiverne i en national dansk drivhusgasafgift pavirkes positivt af skeerpet EU-politik

En vigtig diskussion i dansk klimapolitik hand ler om muligheden for at indfare en generel afgift pa udledning af
drivhusgasser. En bekymring er, at det kan fgre til udflytning af produktion og udledninger til udlandet, hvis
prisen pr. ton udledt COze i Danmark er markant hgjere end i andre europaeiskelande. Strammere europeeisk
klimapolitik pa iszer tre omrader mindsker denne bekymring.

For det fgrste spiller det europaeiske CQ-kvotesystem en vaesentlig rolle. Prisen pa kvoter er steget betydeligt de
seneste ar, og med strammere EUklimamal ma den forvent es at stige yderligere fremover. Hgjere kvotepriser vil
mindske forskellen mellem den ngdvendige danskepris pad COze for at indfri 70-procentsmalsaetningen og
kvoteprisen. Dermed vil belastningen af danske virksomheders konkurrenceevne veere mindre.

For det andet forventes alle EU-lande at f& skaerpede reduktionsforpligtelser i sektorerne uden for kvotesektoren.
Det drejer sig iseer om udledningerne fra landbrug, transport og bygninger. Skeerpede forpligtelser gar det sveerere
for dansk produktion med tilhgrende udledninger at rykke til andre lande i EU. Og skulle det ske, vil disse lande
skulle reducere udledningerne andetsteds for stadig at holde sig inden for deres forpligtelser.

For det tredje har EU-Kommissionen foreslaet, at bestemte produkter, der importeres til EU, skal betale en CO;-

told. Tolden skal betales, hvis eksportlandet ikke har en
forbedrer mulighederne for en hgj dansk afgift, da det beskytter danske virksomheder pa det europeeiske marked

mod konkurrence fra lande uden for EU. Samlet set garFit for 55-pakken det dermed lettere for Danmark at na

egne klimamal ved hjzelp af en national drivhusgasafgift.

EU vil stramme reguleringen af luft- og skibsfart

Udledningerne fra i nternational luft - og skibsfart reguleres kun i begraenset omfang iEU i dag, men nu foreslar
EU-Kommissionen strammere regler. Der laegges op til mindsteafgifter pa breendstof pa samme made som for

landtransport og til krav om iblanding af CO 2-neutrale braendstoffer eller lignende reduktion af klimaaftrykket.

Endelig skal skibsfarten ogs- omfattes af EUO®0s kvotesyste
flyvninger inden for EU. De nye regler vil gge efterspgrgslen efter granne breendstoffer, fx elektrobraendsler

produceret med elektricitet som primaer energi gennem power -to-X.

Udledningerne fra i nternational luft - og skibsfart optraeder ikke i de danske drivhusgasregnskaber. Alligevel har
Danmark et ansvar for at tage hgjde for omstillingen af disse sektorer i vores planleegning af klimaindsatsen.
Danmark vil dog fremadrettet have begraenset mangvrerum for at stille klimakrav til luft - og skibsfarten pa grund
af internationale aftaler p&4 omradet, EU -regulering og risiko for, at iszer skibsfarten veelger danske havne fra. EU-
Kommissionen foreslar eksempelvis et ensartet iblandingskrav for luftfarten for alle EU -lande, og pa den méade
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fratages Danmark et instrument, hvis vi matte gnske yderligere iblanding af grenne breendstoffer. Af

tilbageveerende virkemidler vil en dansk passagerafgift pa flybilletter, som vores nabolande allerede har, veere en

god mulighed for at reducere efterspargslen. Dermed vil prisen pa flyrejser komme teettere pa den reelle

omkostning for planeten. Sadan et tiltag begraenser flytrafikken, men det hjeelper ikke til at fa flyene over pa

klimavenlige drivmidler. Derfor er det vaesentligt, at passagerafgifter kombineres med andre tiltag som fx
iblandingskrav, CO2-k vot er og energiafgifter, der alle er en del af

Landbr uget g-r fori af EUO6s klimaregul ering

Der er i dagikke nogen feelles selvsteendigklimaregulering af landbruget i EU. Landbrugs- og LULUCF-sektorerne
er omfattet af de nationale forpligtelser, der geelder for de samlede udledninger i landenes ikke-kvotesektorer. Men
det er op til landene selv, i hvor hgj grad landbruget skal bidrage til at opfylde forpligtelserne, og hvilke politiske
redskaber der skal bringes i anvendelse.Fit for 55-pakken fastholder, at landbruget frem til 2030 alene reguleres
via nationale forpligtelser for ikke -kvotesektoren.

Landbruget fylder meget i det danske drivhusgasregnskab, og derfor er fraveeret af feelles EUregulering vigtig at
notere sig. Det betyder nemlig, at Danmark seerligt for landbruget selv mé foranledige, at udledningerne reduceres.
Historisk set har det vist sig vanskeligt at indfare skrappe nationale miljgkrav i landbruget pa grund af frygt for tab
af konkurrenceevne. Derfor vil faellesEU-regulering kunne skabe samme vilkar for alle medlemslande og enstgrre
efterspargsel pa europaeisk niveauefter nye reduktionsteknologier , som vil tilskynde til teknologiudvikling .

- LPs mere om EUG6s klimapolitik og betydningen for Danmarl

1.4 Status for de kortsigtede danske klimamal

Klimaradet har til opgave at vurdere udsigterne til at opfylde malene i 2030 og 2025

Klimaloven paleegger Klimaradet at vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligger, at det danske 2030-mal
nas. Malet lyder, at Danmark i 2030 skal have reduceret drivhusgasudledningerne med 70 pct. sammerlignet med
1990. Vurdering en af udsigterne til malopfyldelse skal ikke ses som en karakterbedgmmelse af regeringens
klimaindsats i det foregdende ar. Det er snarere en vurdering af, om der er udsigt til at n& Danmarks klimamal i
overensstemmelse med klimalovens formuleringer ud fra regeringens vedtagne,foresldede og strategiomfattede
politiske virkemidler . P& baggrund af Klimaradets vurdering og Energistyrelsens arlige klimafremskrivning , der
offentliggares i april, skal regeringen gare statusfor klimaméalene og fremlaegge sine planer for klimaindsatsen i det
arlige klimaprogram i september og senere i klimaredegarelsen til Folketinget i december | klimaprogrammet skal
klima -, energi- og forsyningsministeren give sin vurdering af, om det kan anskueligggres, at2030-malet nas. Kan
dette ikke anskueligggres i klimaprogrammet, skal programmet udbygges med nye initiativer, som viser vejen mod
opfyldelse af malet. Det er i sidste ende op til Folketinget at vurdere, om den sakaldte handlepligt skal traede i kraft.

Klimalovens mal om 50-54 pct. reduktion i 2025 har en anden status i loven end 2030-malet. Klima-, energi- og
forsyningsministeren er ikke underlagt den samme form for handlepligt i regi af klimalov en, hvis det ser ud til, at
malet i 2025 ikke nas. Klimaradet skal heller ikke direkte vurdere, hvorvidt 2025 -malet er anskueliggjort. Radet
skal derimod give en status for opfyldelse af malet. Det er dog hensigtsmaessigtat behandle de to malud fra samme
analytiske metode, hvilket Klimaradet derfor gar i denne rapport.

Klimaré&det ser store fremskridt i arbejdet mod 70-procentsmalet i 2030

Der er siden klimalovens vedtagelse i 2020 sket en betydelig fremdrift mod opfyldelse af 70-procentsmalet i 2030.
Bare siden Klimaradets Statusrapport 2021 har Folketinget vedtaget konkrete reduktionstiltag i finanslovsaftalen
for 2022 og i en landbrugsaftale. Med landbrugsaftalen har Danmark nu national klimapolitik pa alle veesentlige
udledningsomrader. Samlet set er deri de fgrste to ar, siden aftalen om 70-procentsmalet blev indgaet, vedtaget
virkemidler til reduktion af omkring halvdelen af de c irka 20 mio. ton, som var reduktionsbehovet i 2020.
Derudover har regeringen konkretiseret klimaindsatsen ved at opprioritere analysearbejdet og fremlaegge
vaesentligt starre tekniske reduktionspotentialer end sidste ar. Endelig er der fra politisk side iveerksat en raekke
vaesentlige understgttende indsatser som fx regeringens udspil til tilskud til dansk brintproduktion og et betyde ligt
statsligt bidrag til gran forskning og udvikling.
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Regeringen har i 2021 seerligt forbedret planlaegningen af klimaindsatsen frem mod 2030. Med Klimaprogram
2021 fremlagde regeringen enkareplan for denne indsats. Af kereplanen fremgar det, atindgdede aftaler skal
genbesgges, og at det er regeringens ambition, at alle de ngdvendige beslutninger for at na de 70 pcit2030 er
truffet senest i 2025. Det giver mulighed for lgbende at gore klimapolitikken mere konkret og for at udnytte nye
mulighed er pa baggrund af teknologiske fremskridt. Regeringen har i klimaprogrammet anvendt vaesentlige dele af
det begrebsapparat, der indgér i Klimaradets vurderingsmetode. Klimaradet ser det som positivt, at der herved
udvikles et feelles sprog for fremdriften i klimaindsatsen, der kan understgtte dialogen omkring vurderingerne.

Anskueliggarelse af 2030-malet kraever konkret klimapolitik med begreenset risiko

Klimaradets overordnede vurdering af fremdrift i klimaindsatsen betyder ikke ngdvendigvis, at den samlede
klimaindsats anskueligger, at 2030-maélet nds. Vurderingen af anskueligggrelse falger en systematisk og
transparent tilgang. Den tager sit udgangspunkt i Energistyrelsens seneste klimafremskrivning fra april 2021. Her
estimeres udledningerne i 2030 pa basis af den hidtil vedtagne politik , og fremskrivningen szetter dermed tal pa
det forventede reduktionsbehov, som skal opfyldes gennem vedtagelse af yderligere virkemidler, hvis 70
procentsmalet skal nas. Klimaindsatsen bestar af initiativer beskrevet i regeringe ns klimaprogram fra september,
klimaredegarelsen fra december og de politiske klimaaftaler, der er indgaet siden Klimaradets forrige
statusrapport.

Der findes ikke en entydig malestok til at afggre, om regeringens klimaindsats anskueligggr, at klimamalene nas,
og som dermed kan give etindiskutabelt svar pa klimalovens spargsmal. Af den grund er Klimaradets stillingtagen
en helhedsvurdering baseret paen systematisk gennemgang og analyse af klimaindsatsenKlimaradet har udviklet
et metodisk grundlag til at analysere klimaindsatsen, s&dan at helhedsvurderingen fremstar sa transparent og
objektiv som muligt, og sa indsatsen kan sammenlignes fra ar til &r. Metoden er baseretpa en raekke parametre.

En veesentlig parameter i metoden er klimaindsatsens grad af korkretisering. Hvert enkelt initiativ bedgmmes p3,
hvor konkret reduktionspotentialet er vurderet pa en skala fra A til E. A betyder, at Folketinget har vedtaget det
konkrete virkemiddel, B bruges, nar regeringen har fremlagt et udspil, der endnu ikke er ved taget, C angiver en
officiel regeringsstrategi for at realisere et reduktionspotentiale, D betegner analyser af virkemidler, der ofte gar
forud for en egentlig strategi, men hvor regeringen ikke har taget stilling til, om og hvordan den vil indfri det
analyserede potentiale, mens E angiver, at regeringen har peget pa et teknisk reduktionspotentiale uden at
indikere, hvordan det er gkonomisk og praktisk muligt at indfri potentialet.

En anden vaesentlig parameter er risiko. Hermed menes, hvor sandsynligt deter i henhold til Klimaradets
vurdering, at den angivne reduktion kan realiseres senest i 2030. Der kan fx vaere tale om hgj risiko, hvis
reduktionen er baseret pa endnu umodne teknologier, eller hvis det er usikkert, om incitamenterne i et initiativ er
steerke nok.

Reduktionsbehovet i 2030 er p& 10 mio. ton COze

Klimaradets kortleegning af regeringens klimaindsats frem mod 2030 er opsummeret i figur 1.1.
Basisfremskrivningen fra juni 2020 estimerede, at Danmark uden ny politik vil udlede cirka 43 mio. ton CO e i
2030. Det efterlod et reduktionsbehov pa cirka 20 mio. ton for at n& 70-procenstmalet. Efterfglgende er dette
reduktionsbehov med klimafremskrivningen fra april 2021 reduceret med lidt over 7 mio. ton, svarende til en
udledning p& knap 36 mio. ton. Heri indgar en mindre korrektion af fremskrivningen, som Klimaradet har
foretaget. Det efterlod et reduktionsbehov pa cirka 12 mio. ton COze for at nd malet i 2030. Med dette
udgangspunkt illustrerer figur 1.1 de forventede reduktionseffekter af de klimap olitiske aftaler samt gvrige
initiativer i regeringens klimaprogram. Reduktionerne er i figuren illustreret med nedadgaende, farvede sgjler
grupperet efter konkretisering og risiko. Klimaradet har taget udgangspunkt i regeringens egne skgn for
reduktionsef fekter og tekniske reduktionspotentialer, men radet har justeret dem i de tilfaelde, hvor potentialerne i
regeringens klimaprogram overlapper hinanden . Figuren angiver ogsa,hvor regeringen opererer med bade en hgj
og en lav vurdering for tekniske reduktion spotentialer. | de tilfeelde er det ekstra potentiale i den hgje vurdering
markeret saerskilt med en stiplet boks.
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Figur 1.1 Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko i 2030

Kilde: Klimaradet.

Der er det seneste ar vedtaget aftaler med en reduktionseffekt p& i alt 2,4 mio. tonCOze i 2030. Det er vist med
niveau A i figur 1.1. Heraf bidrager landbrugsaftalen med 1,9 mio. ton COze, mens den resterende reduktion
primaert kommer fra finanslovens pulj e til negative udledninger. Dermed mindskes reduktionsbehovet fra 12 til 10
mio. ton CO2e. Ud af de 2,4 mio. ton vurderer Klimaradet, at 1,8 mio. ton er behaeftet med moderat til hgj risiko.

Regeringens strategier mangler afggrende elementer

Klimaradets metode specificerer, hvornar reduktionseffekter i et initiativ fra regeringen kan kategoriseres pa
strateginiveau, C. Ifglge metoden identificerer en strategi et reduktionspotentiale med relevans for de danske
klimamal, som regeringen tager ejerskab for og melder ud, at den arbejder for at realisere. Endvidere skal
regeringen annoncere typen af planlagte virkemidler og deres forventedereduktions effekt, tidsangivelser og
ansvarsfordeling pa aktergrupper, samt hvordan regeringen forventer at handtere de veesentigste barrierer og
risici. Dermed vil en reduktionseffekt ikke ngdvendigvis blive placeret p& niveau C, sehom det er en del af et
initiativ, som regeringen kalder en strategi.

Regeringen har i 2021 fremlagt strategier pa en reekke omrader. Detgeelder blandt andet power-to-X og CQ-fangst
og-lagring (CCS). Ferstnaevnte strategi fokusererpa fremme af produktion af greanne braendstoffer, men den
forholder sig ikke megettil, hvordan det sikres, at brugen af disse braendstoffer tilskyndes til at blive anvendt i
indenlandsk transport og industri. Det efterlader den realistiske mulighed, at breendstofferne saelgesi udlandet.
Det er farst, nar det sikres, at de grgnne braendslerfortraenger fossile braendsler i Danmark, at det bidrager til
klimamalene, og dette skridt udfolder strategien ikke . I Klimaradets opsummering af klimaindsatsen placeres de
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reduktionseffekter fra power -to-X, som regeringens strategi naevner, derfor kun p& stadiet for tekniske

reduktions potentialer, E. Sidstnaevnte strategi om CCS handlemprimaert om udmgntning af midler til allerede
indregnede effekter samt effekter tilskrevet finanslovsaftalen for 2022. Derudover praesenterer strategien nye
understgttende tiltag for at fa fanget og lagret CO. i Danmark. Hverken klimaprogrammet eller regeri ngens
efterfalgende strategier konkretiserer disse reduktionseffekter ud over niveau E, om end de indeholder vaesentlige,
understgttende elementer.

Med bade klimaprogram og strategier identificerer regeringen tekniske reduktionspotentialer, der langt overst iger,
hvad der er ngdvendigt for at na til 70 pct. Det indikerer, at 70 -procentsmalet teknisk set er inden for raekkevidde.
Men der er dog ikke set p& gkonomi, tilgaengelige arealer og andre mulige begraensninger. De tekniske
reduktionspotentialer inden for s eerligt power-to-X , CCS og landbruget kommer fra helt nye teknologier. Det giver
risiko for, at der opstar tekniske, praktiske eller administrative komplikationer, der gar det vanskeligt at fa
potentialerne bragt i spil blandt aktgrerne i de relevante sektorer tids nok til, at reduktionerne realiseres i 2030.

Regeringens klimaindsats anskueliggar endnu ikke, at 2030-malet nas

Pa trods af betydelig fremdrift i klimapolitikken finder Klimaradet, at regeringens samlede klimaindsats endnu

ikke anskueligger, at 2030-malet nas. Denne helhedsvurdering beror isaer pa, at der ned det forgangne ars
klimaaftaler stadig udestar et r eduktionsbehov p& 10mio. ton COzei 2030, hvor regeringen ikke har fremlagt
strategier eller udspil til virkem idler, der kan sikre, at reduktions behovet handteres. Endvidere er en stor del af
reduktionseffekterne fra de seneste aftaler behaeftet medmoderat til hgj risiko for, at ikke alle reduktioner indfries .
Med kun otte ar til 2030 mangler regeringen saledes endnu at fremleegge en tydelg vej til at na de resterende 10
mio. ton for at nd 70 procents reduktion. At regeringen allerede er kommet langt, er ikke ensbetydende med, at det
er anskueliggjort, hvordan de resterende reduktioner skal findes.

Selvom klimaindsatsen endnu ikke anskueliggear, at 2030-malet nas, star regeringen i ar pa et markant bedre
analysegrundlag end sidste ar. Derer samtidig vedtaget virkemidler , som bringer Danmark taettere pa malet.
Klimaradet anerkender, at regeringen har mindsket mange af deudestdender, som Klimaradet papegedei radets
statusrapport fra 2021. Fx har regeringen faet vedtaget nye virkemidler og fremlagt en politisk kereplan for,
hvornar den forventer at tage fat i de relevante sektorer p& klimaomradet. Anskueligggrelse kreever vedtagelse af
yderligere klimapolitiske virkemidler med betydelig effekt, fx en CO 2-afgiftsreform, samt udspil og strategier til at
handtere reduktionspotentialerne, sa regeringen dermed viser vejen til 2030 -malet. Hvis regeringens kereplan
implementeres med konkrete initiativ er, der i veesentlig grad deekker det resterende reduktionsbehov med
vedtagne virkemidler, udspil eller strategier baseret pa tiltag, som har overvejende lav eller moderat risiko, er der
udsigt til, at indsatsen vil anskueligggre 70-procentsmalet.

Der mangler lidt for at na den nedre graense pa 50 pct. i 2025-maélet

Klimamalet for 2025 pé& 50 til 54 pct. blev indskrevet i klimaloven i december 2021. Reduktionsbehovet kan
estimeres til 2,8 og 59 mio. ton CO-e for at opfylde henholdsvis den nedre og gvre graense imalet. Disse tal er
baseret pa den seneste klimafremskrivning, somKlimaradet efterfalgende har justeret for at tage hajde for starre
metanudslip fra biogasanlaeg, end der er lagt til grund i fremskrivningen . Reduktio nsbehovet falder til mellem 1,1
og 4,2 mio. ton, ndr man ogsa medregnerdet forgangne ars vedtagne aftaler fra landbrugsaftalen og finansloven.
Det er illustreret i figur 1.2, hvor regeringens klimaindsats er kortlagt efter Klimaradets metode.

Der er en vis usikkerhed om, hvor stort reduktionsbehovet til at nd klimamal et for 2025 er med den nuvaerende
indsats. Siden seneste klimafremskrivning fra april 2021 er forventningen til kvoteprisens udvikling opjusteret
markant, og samtidig er der udkommet en helt ny og mere optimistisk fremskrivning af COx-optaget i danske skove
bestilt af Energistyrelsen. Disse elementer treekker i retning af et mindre reduktionsbehov, men der kan ogsa vise
sig elementer, der omvendt gger reduktionsbehovet Nar disse nye elementer medregnes i den kommende
klimafremskrivning for 2022, vil reduktionsbehovet derfor kunne aendre sig.
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Klimaradets risikovurdering
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Figur 1.2  Vurdering af regeringens initiativer i forhold til reduktionseffekt, konkretiseringsstadie og risiko i 2025

Kilde: Klimaradet.

- Lees mere om Klimaradets vurdering af udsigten til at opfylde malene i 2025 og 2030 i kapitel 5.

1.5 Anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats

Rapporten retter fokus mod fire aktuelle og centrale politikomrader

Klimapolitikken skal lgbende udvikles. Denne rapport viser, at der er behov for yderligere klimapolitiske
virkemidler for at opfylde klimamalene i 2025 og 2030, for at begynde rejsen mod nettonuludledning senest i 2050
og for at leve op til de danske EU forpligtelser.

Klimaradet skal ifglge klimaloven give anbefalinger til klimapolitikken. Det ger radet bade i de arlige
statusrapporter og i analyser i arets lgb. Denne rapport slar ned pa fire omrader, der er centrale for
klimaindsatsen, og som ogsa er aktuelle i dagens klimadebat.De fire centrale nedslagspunkter skal ses i
sammenhaeng med tidligere anbefalinger fra Klimarédet. Rapporten analyserer og diskuterer en generel afgift pa
drivhusgasser, omstilling af fadevaresystemet, produktion af grgn strem samt power-to-X. Lykkes Danmark med
atimp lementere en ambitigs klimapolitik p& de fire omrader, har vi taget afgarende skridt mod at opfylde vores
klimamal i 2030. Her vil en afggrende faktor veere ambitionsniveauet i en kommende afgiftsreform. Samtidig vil vi
med en ambitigs politik p& de fire om r&der have sat en fornuftig kurs mod malet i 2050, ligesom vi pa disse
omrader har mulighed for at pavirke udledningerne uden for Danmarks graenser. P& hvert politikomrade bidrager
Klimaradets anbefalinger med retning og konkrete tiltag, om end der fortsat udestar et arbejde med at udmgnte
anbefalingerne, far de kan implementeres i praksis. Anbefalingerne opsummeres i boksen sidst i dette kapitel.
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I modsaetning til 2030 -malet er 2025-malet lige oppe over. En kommende afgiftsreform kan, hvis den gennemfgres
tids nok, bidrage til at finde de reduktioner, der mangler for at nd 2025 -malet. Der kan dog blive behov for
yderligere og mere specifikke tiltag. Klimaradet har tidligere peget pa fremrykket kuludfasning pa
Nordjyllandsveerket og @get udtagning af lavbundsjorder som supplement til afgiftsinstrumentet for at nd 2025 -
malet.!

En generel drivhusgasafgift skal veere flagskibet i klimapolitikken

Klimaradet har ved flere lejligheder anbefalet en generel afgift p4 drivhusgasudledninger. Et flertal i Folketinget
blevi 2020 enige om en ambition om at indfare en generel drivhusgasafgift, men den neermere udformning af
afgiften udestar. En generel afgift pa drivhusgasudledninger er det mest omkostningseffektive middel til at na
Danmarks klimamal. Det skyldes, at en afgift vil give en ensartet tilskyndelse til at reducere udledningerne pa
tveers af virksomheder og sektorer. Dermed vil afgiften hjeelpe til, at samfundet som helhed tager de billigste
reduktioner i brug. Hvis man afviger fra den ensartede afgift, gar man regnin gen for at na klimamalene starre, og
det samfundsgkonomiske grundlag for at tiigopdese mange andre hensyn vil som udgangspunkt blive ringere.

Regeringen bgr snarest annoncere et sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som feelles pejlemaerke pa
tveers af alle sektorer. Det skaber klarhed for virksomheder og borgere. Men en ensartet afgift behgver ikke
indfgres pa samme tid i alle dele af samfundet. | visse sektorer er praktisk implementering mere udfordrende end
andre, og afgiften kan med fordel indfer es i parallelle spor uafhaengigt af hinanden. Udfordringer i ét spor bar ikke
forsinke indfgrelsen i andre, og afgiftsstigningerne kan indfares i forskellige tempi pa tveers af sporene.

Det er ikke enkelt at svare pa, hvor hgj drivhusgasafgiften skal veere 2030. Det afhaenger af, om afgiften skal klare
hele eller kun dele af vejen til 70 pct. Hvis der ud fra politiske hensyn er et gnske om, at tilskyndelsen til
reduktioner skal gives som en kombination af afgift og tilskud, behgver afgiften ikke veere sa hgj.Det afheenger
ogsa af forventningerne til de sidste og afggrende reduktionsteknologier. Meget tyder pd, at endnu umodne
teknologier som pyrolyse og CCS kommer til at spille den afggrende rolle. Men der er betydelig usikkerhed om,
hvor store gkonomiske incitamenter, der skal til for at drive de ngdvendige investeringer i disse tiltag. Klimaradet
pegede i 2020 p4, at den pakraevede afgift kunne komme op i naerheden af 1.500 kr. pr. ton Cge i kombination
med fradrag til sektorer i saerlig stor international konk urrence.2 Siden da er der kommet nye klimapolitiske
virkemidler og opdaterede vurderinger af de nye teknologier til. Ekspertgruppen for en grgn skattereform vurderer
i sin farste delrapport fra februar 2022, at der skal tages tiltag i brug, der koster op mod 1.450 kr. pr. ton reduceret
COze, for at opfylde 70-procentmalet. P& den baggrund vurderer Klimaradet, at 1.500 kr. stadig er et fornuftigt
pejlemeerke for, hvor kraftige incitamenter til reduktion afgiftssystemet bgr give.

En dansk afgift pa drivhusgasser bgr teenkes sammen med det europaeiske kvotesystem. Klimaradet anbefaler, at
afgiftssystemet understgtter en ensartet samlet pris pa CQe for alle udledningskilder. En sadan tilgang vil blandt
andet betyde, at Danmark tager de billigste klimatiltag i an vendelse set fra et europaeisk og globalt perspektiv. | de
kvoteomfattede sektorer udggres den samlede prispa COze af betalingen for kvoter plus den danske afgift. Derfor
skal kvoteomfattede virksomheder have et nedslag svarende til kvoteprisen i den generelle afgiftssats, som
paleegges gvrige dele af gkonomien, for at den samlede udgift bliver ens for alle virksomhedr, hvad end de
befinder sig i eller uden for kvotesektoren. Finansministeriet vurderer, at kvoteprisen vil stige til 750 kr. pr. ton i
2030, og dermed vil afgiften i kvotesektoren skulle vaere 750 kr., hvis det generelle afgiftsniveau ligger pa 1.500 kr.

En hgj afgift kan i konkurrenceudsatte erhverv betyde, at produktion og udledninger flytter til udlandet. Dermed
udvandes effekten for det globale klima. Hvis man gnsker at forhindre denne sakaldte kulstofleekage, bar afgiften
ledsages af supplerende reguleing. Det kan fx veere et aktivitetsbaseret bundfradrag, der tilskynder til at beholde
produktionen i Danmark. Et alternativ er tilskud til udvalgte teknologier for pd den made at seenke den generelle
afgiftssats. Ekspertgruppen for en grgn skattereform har anbefalet, at afgiftsmodellen suppleres med en
tilskudspulje til CCS. En s&dan ordning er lettere at administrere end et bundfradrag, men ulempen er, at den
overser andre potentielle teknologier end CCS. Derfor bgr det tilstraebes, at en tilskudspulje inkluderer s& mange
relevante teknologier som muligt. Generelt skal det understreges, at laekageregulering i form af fx bundfradrag
eller tilskud fordyrer den samlede regning ved at na klimamalene. Det har altsa en pris at undgéa kulstoflaekage.
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Der mangler klimapolitiske tiltag pa landbrugs- og fedevareomradet

Produktionen af fadevarer medfgrer en betydelig belastning for klimaet. Den seneste klimafremskrivning viste, at
udledningerne i 2019 alene fra landbruget og dets arealanvendelsevar cirka 16 mio. ton COze, hvilket udgjorde
cirka en tredjedel af Danmarks samlede udledninger. Efterfglgende har Folketinget vedtaget en landbrugsaftale,
der med konkrete tiltag forventes at reducere udledningerne frem mod 2030 med ca. 2 mio. ton COze. Men selv
nar disse reduktioner regnes med, forventes landbrugets andel af de danske udledninger at stige tilop mod 40 pct.
i 2030. Landbruget vil sdledes stadig veere den sektor i Danmark, der udleder mest i 2030. | dag er reguleringen af
landbrugets udledninger beskeden. Men samtidig ligger en del af de samfundsgkonomisk set billigste
reduktionspotentialer her. Det taler for et betydeligt klimapolitisk fokus pa denne sektor, bade hvad angar

konkrete reduktionstiltag og udvikling af nye teknologiske redskaber. Det sidste kreever en forsteerket forskning - og
udviklingsindsats pa landbrugsomradet.

Landbrugets udledninger bagr omfattes af en generel drivhusgasafgift. En afgift i landbruget er dog praktisk
kompliceret, da det ikke er en reel mulighed at male udledningerne fra den enkelte ko eller gylletank direkte.
Samtidig er der andre milighensyn, som skal tages i betragtning. Men et afgiftsgrundlag kan godt baseres pa
observerbare og entydigt malbare indikatorer for drivhusgasudledningen. Det skal naturligvis sikres, at de
muligheder, som landmanden har for at omstille produktionen i klimavenlig retning, rent faktisk ogsa afspejles i
afgiftsgrundlaget. Administrativt er en afgift pa landbruget ikke nogen enkel sag, og komplikationerne vil vaere
starre for visse udledningskilder end for andre. Derfor kan afgiften udrulles gradvist, sa der startes med de dele af
landbrugsproduktionen, der er lettest at laegge afgifter pa. Endelig kan afgiften suppleres med supplerende
regulering, hvis der er politisk gnske om at tage seerlige hensyn. Det kan veeredr at modvirke udflytning af
produktion og udledninger til andre lande eller for at kompensere for de gkonomiske konsekvenser, som afgiften
kan fa for seerligt udsatte bedrifter. Igen skal man dog veere opmaerksom p4, at dette kan fordyre omstillingen.

Dansk regulering af landbruget bgr teenkes ind i en europaeisk kontekst. EU har ikke en feelles regulering af
udledningerne fra landbrug og arealanvendelse, hvilket g@r det sveerere for de enkelte medlemslande at indfare
stram regulering pd omradet pa grund af fx konkurrencehensyn. Regeringen bar arbejde for en feelles EU
regulering af disse udledninger, hvilket vil ggre det lettere for Danmark at reducere udledningerne og mindske
risikoen for kulstofleekage, produktionsnedgang og tab af arbejdspladser. Herudover har EU vedtaget en reform af
landbrugsstatten, den sakaldte CARreform, som giver Danmark sterre mulighed for at bruge tilskudsmidlerne til
grenne tiltag. Regeringensofficielle plan for implementering af landbrugsreformen viser, at den ikke til fulde har
udnyttet de muligheder for at fremme klimavenlige tiltag, der ligger i CAP -reformen. Fx kan der ggres mere for at
tilskynde til vadleegning af kulstofrige lavbundsjorder. Klimaradet finder det oplagt, at Danmark far mest mulig
grgn omstilling i landbrugetforEU 6 s st Bt t emi dl er .

Omistilling af fadevaresystemet handler foruden produktionen ogsa om forbruget af fadevarer. Klimaradet udgav i
december 2021 en analyse om klimavenlig kost og forbrugeradfeerd? Analysen fandt et udtalt behov for at
normalisere klimavenli g kost, hvis man vil skubbe pa en kosteendring for befolkningen. Her kan de offentlige
kakkener spille en rolle som katalysator, og stat, regioner og kommuner bgr derfor opstille malsaetninger om at
servere klimavenlige maltider. Klimaradet anbefaler, at mal ssetningen om klimavenlig kost i offentlige kakkener
baseres pa de danske kostradfordi kostrddene er et godt pejlemaerke for klimavenlig mad frem mod 2030.
Klimaradet har ogsa peget pa andre tiltag til at tilskynde til en omlaegning af danskernes kost, blandt andet
opbygning af en statskontrolleret klimadatabase med information om fadevarernes klimaaftryk og etablering af
grundlaget for to statskontrollerede klimamaerker, som er malrettet forbrugerinformation. Et mere klimavenligt
forbrug af fedevarer i Danmark bidrager kun til de danske klimamal i det omfang, at det afstedkommer sendringer
i den danske fgdevareproduktion, men under alle omsteendigheder kan nye madvaner seenke det globale klimaftryk
af danskernes kost.

Danmark kan mangle gran strgm

Det danske eforbrug har i en arreekke veeret relativt stabilt, men over de kommende &r skal vi bruge veesentligt
mere el, end vi gar i dag. Det skyldes blandt andet, at en stigende andel af vores energiforbrug vil blive
elektrificeret enten direkte via fx elbiler eller varmepumper eller indirekte via grgnne braendsler fra power -to-X.
Samtidig ventes stadig flere datacentreat gge det danskeelforbrug. Hvis elektrificeringen skal have en klimaeffekt,
er det afggrende, at der er tilstreekkelige maengder grgn stram.
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Skal Danmark veere foregangsland pa klimaomradet, bgr vi som minimum kunne forsyne vores eget elforbrug med
strgm set i gennemsnit over aret. Dette bar veere tilfeldet, da vi i Danmark har betydelige vindressourcer.Pa lidt
leengere sigt kan de endda vaere relevant atsigte efter at blive nettoeksportgr af stram og eventuelt ogsa
nettoeksportgr af power-to-X-produkter . Det konkrete omfang af nettoeksporten bgr blandt andet tage hensyn til
den potentielle samfundsgkonomiske gevinst og andre politiske malsaetninger. Det er Klimaradets vurdering, at
den gkonomiske risiko for Danmark forbundet med at producere strgm til nettoeksport er relativ lav sammenlignet
med de negative klimapavirkninger, der er ved at mangle grgn strgm

Klimaradets analyse viser, at der vil mangle strgm fra vedvarende energi i arene frem mod 2030, hvis Danmark
skal undga nettoimport af stram. Det taler for at skrue op for landvind - og solprojekter, som kan etableres
forholdsvis hurtigt, og i tilleeg forsgge at fremrykke etableringen af planlagt havvind.

Regeringens nye powerto-X-strategi kraever store maengder stgm. Den planlagte udbygning af elproduktion kan
deekke powerto-X svarende til omkring 1 GW elektrolysekapacitet i 2030. Regeringen har dog sat et powerto-X-
mal pa 4-6 GW. Hvis denne satsningskal vaere gran skal der produceres betydeligt mere grgn stram,end der
ligger i de nuveerende planer. Hvis ikke etableringen af vedvarende energi fremrykkes og forgges, vil gran dansk
elproduktion farst std mal med forbruget, nar den planlagte energig i Nordsgen producerer strgm nok til at deekke
forbruget til power -to-X. Dette kan i en periode betyde, at powerto-X-produktion i stor skala ma baseres pa ekstra
elproduktion fra udlandet, hvoraf en betydelig del ma formodes at komme fra fossile kilder.

Power-to-X skal bruges fokuseret og med omtanke

Power-to-X er en samlebetegnelse for produktion af breendstoffer, materialer og kemikalier ud fra elektricitet.
Teknologien har faet stor politisk opmaerksomhed de seneste ar, og fra mange sider lyder det, at poweito-X er en
hjgrnesten i den granne omstilling. Meget tyder da ogsa pa, at braendstoffer produceret med powerto-X bliver et
centralt redskab til at komme af med forbruget af fossile breendsler i skibe og fly. Som naevnt sigter regeringeni sin
strategi for omradet efter at etablere 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030, som skal producere den brint, der leverer
energiindholdet til breendstofferne.

Power-to-X er kun s& grgnt, som strammen det baseres paHvis braendstofferne produceres med stram, der har et
stort fossilt indhold, kan CO 2-udledningerne ligefrem overstige udledningerne fra de fossile breendsler, der er
blevet fortraengt. Det skyldes, at den samlede powerto-X-proces er behaeftet med et betydeligt energitab. Det har
to implikationer. For det farste er det essentielt, at udbygning med power -to-X modsvares af ny granelproduktion.
Ellers risikerer vi, at en hurtig power -to-X-udbygning vil gge udledningerne i de farste ar, fordi elektrolyseanlaeg
kan etableres vaesentligt hurtigere end fx havvindmglleparker. For det andet bgr direkte elektrificering prioriteres
over power-to-X-braendsler, hvor dette er en gkonomisk og praktisk mulighed. Fx har Klimaradet i en tidligere
analyse vist, at der er hgjere energieffektivitet og starre gkonomiske fordele ved at lade den tunge vejgodstransport
kare pa batterier frem for elektrobraen dsler, der hvor det kan lade sig gare?

Power-to-X-braendstoffer kan veere ren brint eller brint kombineret med andre grundstoffer som kvaelstof eller
kulstof. Indeholder elektrobraendstoffet kulstof ligesom fossile braendstoffer, udledes CO 2, nar det aforaendes. Men
er der tale om kulstof fra CO. indfanget fra luften, er breendstoffet reelt CO »-neutralt. Braendstoffer baseret pa
kulstof fra biomasse kan ogsé veere C@neutrale, hvis ellers deres udledning bogfares andetsteds i
klimaregnskabet. Dog peger Klimaradets analyser pa, at tilgeengeligt kulstof fremover kan blive en mangelvare. Der
vil veere behov for at lagre kulstof i skove og jorder og som CQi undergrunden for at skabe negative udledninger,
ligesom der er brug for kulstoffet til materialer. Det taler for , at planlaegning og strategier for power-to-X i stor
udstreekning bgr prioritere kulstoffrie power -to-X-braendstoffer, der hvor de kan anvendes. Det geelder fx
kveelstofbaseret ammoniak i skibe frem for det kulstofbaserede metanol.

- Lees mere om Klimaradets anbefalinger til den fremadrettede klimaindsats i kapitel 6.
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Klimaradets anbefalinger til klimapolitiske virkemidler

Generel drivhusgasafgift

1

Klimaradet anbefaler, at der indfares en generel og ensartet drivhusgasafgift. Regeringen bgr snarest
annoncere et sigtepunkt for afgiften i 2030, der kan fungere som feelles pejlemaerke pa tveers af alle
sektorer. Sigtepunktets niveau bgar seettes, sa det sikrer en ensartet tilskyndelse til at reducere i alle
sektorer, og sa 7Gprocentsmalet nas. Selvom der er vedtaget et sektormal for landbruget, bar dette princip
ikke afviges. Sigtepunktets niveau bgr desuden afhzenge af prisen frem mod 2030 pa de teknologier og
redskaber, der skal til for at na det sidste stykke til 70 pct. For at nd 70-procentsmalet skal tilskyndelsen til
klimaomstilling i afgiftssystemet formentlig veere i star relsesordenen 1.500 kr. pr. ton CQee.

Klimaradet anbefaler, at der snarest vedtages konkrete afgiftsstigninger pa de omrader, hvor det er muligt.
Dermed kan afgiften med fordel indfares i forskellige spor, der fx vedrgrer henholdsvis transporten,
landbruget, industrien og negative udledninger. Arbejdet med at implementere afgiften i sporene kan ske
parallelt og uafhaengigt af hinanden, og udfordringer i ét spor bar derfor ikke forsinke implementeringen i
et andet spor. Dog bgr alle sporsigte mod samme feelles afgiftssats i 2030.

Klimaradet anbefaler, at der gives et nedslag i den nationale afgift pd kvoteomfattede udledninger inden
for energi og industri svarende til kvoteprisen. P4 den made vil den danske afgift veere starst uden for
kvotesektoren, og afgifts- og kvotesystemet vil tiisammen sikre en ensartet tilskyndelse til at reducere
udledningerne pa tveers af sektorer.

Klimaradet anbefaler, at udsatte erhverv afhjeelpes for noget af afgiftsbetalingen, hvis man leegger vaegt pa
at undga kulstofleekage. Dette kan fx ske via et tilskud eller et bundfradrag. Teknologispecifikke tilskud til
fx CCS indebeerer en risiko for, at reduktionstiltag, som er billigere end CCS, men dyrere end afgiften, ikke
bliver taget i anvendelse. Hvis man veelger at gve tilskud, bgr man undersgge muligheden for en
tilskudsmodel, der s vidt muligt omfatter alle relevante teknologier. Et bundfradrag er som udgangspunkt
teknologineutralt, men kan have hgje administrative omkostninger. Laekageregulering i form af tilskud

eller bundfradrag vil som udgangspunkt fordyre malopfyldelsen, og gevinsterne i form af fx mindre laekage
skal derfor vejes op mod de ggede omkostninger. | fald risikoen for lsekage bliver mindre over tid, bar
eventuel laekageregulering justeres derefter.

Omstilling af fadevaresystemet

il

Klimaradet anbefaler, at en generel drivhusgasafgift ogsa daekker landbrugets drivhusgasudledninger. Den
konkrete afgiftsmodel p& landbrugets udledninger kan indrettes med mulighed for bundfradrag for at
begraense produktionsnedgarg og leekage. En konkret model kraever et grundigt forarbejde, men
regeringen bgr allerede nu annoncere, at den arbejder for en afgift pa alle drivhusgasudledninger, og
hvilket afgiftsniveau der sigtes efter. Hvis det gnskes politisk, vil det ud over bundfra draget veere muligt at
give kompensation til de landmaend, som bliver pavirket af fx faldende jordpriser.

Klimaradet anbefaler, at der farst laegges afgift pa de dele af landbrugets udledninger, hvor det relativt
nemt kan lade sig gare. | takt med at de praktiske udfordringer Igses for de gvrige udledningskilder, bar
disse ogsad omfattes af afgiften.

Klimaradet anbefaler, at regeringen herudover igangsaetter et arbejde for at udforme en model, som bedst
muligt tillader, at der paleegges forbrugsafgifter pa klima belastende fgdevarer, sa prisen afspejler
klimabelastningen for disse. Dette kan supplere en afgiftsmodel med bundfradrag.

Klimaradet anbefaler, at regeringen i hgjere grad understgtter forskning og udvikling i nye
reduktionstiltag, der kan reducere restud ledningerne fra landbrug og arealanvendelse. Indsatsen kan
fremover understgttes gennem steerkere gkonomiske incitamenter og ggede investeringer i forskning og
udvikling .

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for en ambitigs og omkostningseffektiv faelles regulering i EU
af udledninger fra landbrug og arealanvendelse.
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Klimaradet anbefaler, at Danmark bedre udnytter mulighederne for at understatte klimatiltag gennem
EU6s | andbrugsstBtte. Det t e kuwingaffaxbundsareater. s br | i gt

Klimaradet anbefaler, at der gennemfgres virkemidler, der medvirker til at normalisere klimavenlig kost,
herunder at stat, regioner og kommuner saetter mal om, at de offentlige kakkener serverer klimavenlig

mad. Malseetningen om klim avenlig kost i offentlige kakkener bgr baseres pa de danske kostrad, fordi
kostradene er et godt pejlemaerke for klimavenlig mad frem mod 2030.

Tilstraekkelig gren strgem fra vind og sol

il

Klimaradet anbefaler, at regeringen skruer op for udbygning af vedvarende energi, som kan etableres
relativt hurtigt. Det drejer sig om solceller pa marker og tage samt vindmagller pa land. | udpegningen af
arealer er der behov for en generel prioritering af en raekke forskellige hensyn, herunder eksterne
omkostninger som fx visuelle gener. Etableringen bgr ske hurtigt, fordi vi mangler gran stram i arene frem
mod 2030 for at undga nettoimport af stram. Derudover er det hensigtsmaessigt at forsgge at fremrykke
etableringen af planlagt havvind, herunder havvindmglleparkerne aftalt i forbindelse med finansloven for
2022 samt energig Bornholm.

Klimaradet anbefaler, at regeringen udbygger med mere havvind end planlagt frem mod 2040, for at
regeringens power-to-X planer i hgj grad forsynes med dansk produceret grgn strgm. Desuden giver
etablering af ekstra havvind mulighed for nettoeksport af strgm til vores nabolande. Den gkonomiske
risiko ved udbygningen vurderes at veere relativt lav, fordi efterspargslen pa gren stram er stigende, mens
prisen pa havvind er faldende, og det er sandsynigt, at den hgje efterspgrgsel i udlandet vil medfare
elpriser, der gar nettoeksport gkonomisk attraktivt. | forbindelse med finansloven for 2022 ser regeringen
pa muligheden for at etablere 1 ekstra GW udover det allerede planlagte. Klimaradet anbefaler,at der
hurtigst muligt etableres mere end 1 ekstra GW, blandt andet for hurtigst muligt at imgdekomme
elforbruget til regeringens planer om power -to-X pa 4-6 GW i 2030.

Klimaradet anbefaler, at regeringen undersgger, hvordan kommende udbud af havvind kan designes til at
veere pa forkant med elforbruget og samtidig sikre en hgj konkurrence blandt budgivere. Udbygningen kan
fx komme mere pa forkant ved at klarggare et stort antal havvindmglleparker og Iabende foretage udbud,
efterhanden som man opnar en tilstr aekkelig vished om elforbruget. Konkurrencen kan sikres ved at haeve
betalingsloftet til staten eller inddrage alternative bedgmmelseskriterier som fx livscyklusanalyse eller
bidrag til innovation.

Perspektiver for power -to-X

1

Klimaradet anbefaler, at regerin gens ambitionsniveau for power-to-X pa 4-6 GW bruges som sigtelinje,
under forudsaetning af at elforbruget hertil modsvares af udbygning med vedvarende energi, sa
produktionen af power -to-X-produkter overvejende baseres pa grgn strgm. Uden tilstraekkelig gren stram
risikerer power -to-X at gge de globale udledninger pa kort sigt.

Klimaradet anbefaler, at regeringen i den fremtidige indsats og planleegning af power-to-X prioriterer
direkte elektrificering over power -to-X. Nar der anvendes power-to-X-braendstoffer, bar regeringen
prioritere kulstoffrie breendstoffer over kulstofholdige i de slutanvendelser, hvor det er muligt.

Klimaradet anbefaler, at regeringen inkluderer det forventede behov for grgnne braendstoffer til omstilling
af den danske del af udenrigsskibs og luftfart i planleegningen for power -to-X frem mod 2050. Power-to-
X-braendstoffer vil forventeligt blive et afggrende element i omstillingen af disse sektorer.

Klimaradet anbefaler, at regeringen arbejder for, at power-to-X-anleeg placeres hensigtsmaessigi forhold
til elnettet. Det kan fx faciliteres ved at indfgre fleksible nettariffer, der er tidsmaessigt og geografisk
differentierede. Indfarelsen af shdanne mere omkostningsaegte tariffer bar ske inden etablering af power-
to-X i stor skala.
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2. Den globale klimakontekst

Parisaftalens medlemslande har et langsigtet mal om at begraense den globale opvarmning til et godt stykke under
2 grader, med sigte pa 1,5 grader. Desuden skal landenes evne til at tilpasse sig effekterne af klimaforandringer
styrkes. Parisaftalens temperaturmal vil dog vaere uden for reekkevidde, medmindre der omgaende sker en
gennemgribende reduktion af de globale drivhusgasudledninger. S&dan lyder konklusionen fra den seneste

del rapport fra FNO6s klimapanel, | PCC. grund#lag @obde potitiske r appor t d
forhandlinger ved FNG&lsg®pCOPI6]|i2081aHepshullecParisaftaleas medlemslande
gge deres klimaambitioner for fgrste gang siden indgéelsen af Parisaftalen i 2015. COP26 viste, at mange lande
har skaerpet deres nationale klimamal, men at politisk handling stadig ikke sker i det tempo, som videnskaben og
de faktiske konsekvenser af klimaforandringerne tilsiger. Hvis Parisaftalens malsaetninger skal efterleves, og de
veerste konsekvenser af klimaforandringer skal afb@des, er der et presserende behov for, at ambitionerne gges
yderligere og understgttes af ambitigse politikker og hurtig handling. | dette kapitel beskrives de globale rammer
for dansk klimapolitik, og Danmarks klimaindsats seettes i et globalt perspektiv.

Kapitlets hovedpointer

1 Parisaftalens medlemslande har til sammen gget deres nationale ambitionsniveau siden Parisaftalen i
2015. | teorien vil den globale opvarmning ifalge flere scenarier kunne begreenses til cirka 1,8 grader i lgbet
af dette arhundrede, hvis alle de reviderede nationale handleplaner for 2030 og langsigtede nettonulmal
efterleves.

Kun f& af landenes nettonulmal er understattet af en ambitigs klimapolitik pa kortere sigt. Hvis de 1,8
grader skal lykkes i praksis, kreever det, at verdens lande til sammen formar at reducere
drivhusgasudledningerne frem mod 2030 betydeligt mere, end de nuvaerende handleplaner laegger op til.

Hvis Parisaftalens temperaturmal skal veere indenfor raekkevidde, er der generelt behov for, at
ambitionerne gges yderligere, og at de langsigtede nettonulmal understattes af ambitigse delmal, der

sikrer betydelige drivhusgasreduktioner pa kort sigt. Dette vil begraense de samlede drivhusgasudledninger
og gge sandsynligheden for, at nétonulmalene kan nas.

Klimafinansieringsmalet pa 100 mia. dollars i 2020 blev ikke naet. Aftaleteksten for COP26 i Glasgow
opfordrer de udviklede lande til hurtigst muligt at tilvejebringe den lovede finansiering. Desuden blev det
vedtaget at fordoble andelen af klimafinansiering, der gar til klimatilpasning. Og sa bliver det igen muligt
at handle med klimakreditter pa tveers af landene. EU, herunder Danmark, har besluttet ikke at gare brug
af denne mulighed for at opfylde nationale klimamal.

Der blev indgaet en raekke vigtige frivillige aftaler pa klimakonferencen i Glasgow. Fx tog den danske
regering initiativ til en aftale om udfasning af olie og gas. Desuden var regeringen medunderskriver pa
aftaler om udfasning af kul, reduktion af metanudslip, begreensning af udledninger fra international
skibsfart og stop for afskovning.
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2.1 Den nyeste forstaelse af klimasystemet og klimaforandringer

IPCC har udgivet farste del af sin sjette hovedrapport

FN6s klimapanel, | PCC, udgiver omtrent hvert 6. -r en hov
videnskabelige, tekniske o0og socioBkonomiske viden om kIl im
regelmaessige videnskabelige vurderinger af klimaforandringerne, deres implikationer og potentielle fremtidige

risici samt at foresla tilpasnings - og reduktionsmuligheder. Denne viden danner et videnskabeligt grundlag for de
politiske forhandlinger i regi af FNO sgekmgdanfokabdngftee nt i on, U
klimaforandringerne, og hvordan de vil handtere problemet.

| august 2021 udgav IPCC farste del af sin sjette hovedrapportt Rapporten vurderer og beskriver den nyeste
forstaelse af klimasystemet og klimaforandringerne. Rapporten genbekreefter i store traeek de samme centrale
budskaber som i | PCCbdbs fRBrste vurderingsrapport tilbage f

1 menneskelig indflydelse forarsager klimaforandringer
fortsatte drivhusgasudledninger udgar en trussel for menneskelige og naturlige systemer
9 drivhusgasreduktioner er ngdvendige for at begreense yderligere opvarmning

=

Forskellen mellem 1990 og i dag er, at | PCCb6s konklusione
Dette skyldes blandt andet, at forskerne i dag har en bedre forstaelse af klimasystemet, bedre klimamodeller og et

bedre datagrundlag. Derfor giver denne rapport det hidtil klareste og mest omfattende syn fra IPCC pa, hvordan

klimasystemet fungerer, og hvordan menneskelige aktiviteter pavirker det.

Rapporten understreger ngdvendigheden af handling i et omfang og i en hastighed, som er uden fortilfeelde, hvis
Parisaftalens temperaturmal fortsat skal veere inden for reekkevidde, og de vaerste konsekvenser af
klimaforandringerne skal afbgdes.

Klimaforandringer er udbredte og forarsaget af menneskelig indflydelse

| PCCO6s senest e r aplmaforandrikgerneker udategte @ymhidtil uaete i tasinder af ar.
Koncentrationen af CO: i atmosfaeren er den hgjeste i mindst 2 mio. ar, og den globale overfladetemperatur er
steget cirka 1,1 grader i forhold til det farindustrielle niveau. Rapporten slar fast, at menneskelig indflydelse med
sikkerhed forarsager klimaforandringer.

Forandring er i jordens klima er observeret i alle regioner af verden og pa tveers af hele det globale klimasystem.
Forandringerne pavirker i stigende grad havniveauet, vejrfaanomener, dyre- og planteliv og gger afsmeltningen af
klodens is. Mange af de gendringer, som dserveres i klimasystemet i dag, vil forsteerkes i takt med yderligere
opvarmning. Samtidig konkluderer rapporten, at nogle af forandringerne er uigenkaldelige i &rhundreder og op til
artusinder. Dette geelder seerligt forandringerne i havene, iskapperne og det globale havniveau.

Det fremgar af rapporten, at der er konsekvenser af global opvarmning,der med lav sandsynlighed vil ske, men

som vil have omfattende konsekvenser, hvis de forekommer. Nogle af disse konsekvenser er sakaldte tipping

points. Et tippin g point er en kritisk teerskel i klimasystemet, hvor et system aendrer sig, ofte pludseligt og/eller
uigenkaldeligt. IPCC angiver, at sddanne konsekvenseii fx et kollaps af iskapperne ved polerne eller pludselige
aendringer i havstrgmmene 1 ikke bgr udelades i en risikovurdering. Videnskaben ved ikke preecist, hvornar
specifikke taerskler krydses. Men forskerne er dog sikre pa, at disse taerskler eksisterer, og at sandsynligheden for at
krydse dem stiger ved yderligere opvarmning.

1,5-gradersmalet kan snart veere uden for reekkevidde

| 2015 indgik hovedparten af verdens lande Parisaftalen, hvor medlemslandene blandt andet fastsatte et mal om at
begraense den globale opvarmning til et stykke under 2 grader med sigte mod at begraense opvarmningen til 1,5
grader.Det fr emg-r af | PCCOo sgrasieesméet agenaskeaepddac2i0dradersmilet il védre uden
for reekkevidde, medmindre der omgéende sker en gennemgribende reduktion af drivhusgasudledninger. Hvis de
globale drivhusgasudledninger ikke reduceres markant, vil den globale overfladetemperatur med stor
sandsynlighed vaere steget med mindst 1,5 grader allerede inden for de naeste to artier.
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Drivhusgasser ophober sig i atmosfaeren, og det er primaert den stigende koncentration af drivhusgasser, der driver
klimaforandringerne. Derfor ma der ikke udledes flere drivhusgasser til atmosfaeren, end der optages, hvis
opvarmningen skal stabiliseres. Der skal med andre ord skabes en balance mellem udledninger og optag, sa der
nas en nettonuludledning af drivhusgasser. Det betyder ogsa, at hver eneste enhed af drivhusgas, der udledes fra i
dag, og indtil nettonuludledning nas, vil bidrage til at gge opvarmningen yderligere. Reduktionstempoet spiller
altsd en helt afgarende rolle i forhold til at begraense den globale opvamning. Jo hurtigere
drivhusgasudledningerne reduceres desto bedre.

|l PCC6s konkl usioner er al ar merende, men det fremg-r ogs~-
kan nés, og at nogle af de observerede klimatiske forandringer endnu kan bremss eller stoppes ved at begraense

yderligere opvarmning. Det kreever dog hurtig handling, hvilket ikke umiddelbart fremgér af landenes klimamal fra

COP26 i Glasgow.

2.2 FNb6s 26. kli makonference, COP26 i Gl asgow

P4 COP26 skulle Parisaftalens medlemslande indmelde nye klimamal

Som et led i at efterleve Parisaftalens mal, skal medlemslandene formulere nationale handleplaner, som redegar
for de nationalt planlagte drivhusgasreduktioner og klimatilpasningsinitiativer. Den fgrste runde af nationale
handleplaner fra 2015 gjorde det tydeligt, at der var en markant uoverensstemmelse mellem landenes erkleerede
handlingsvilje og den pakraevede handling, der er ngdvendig for at na Parisaftalens mal.

Parisaftalen er dog konstrueret som en proces, hvor landene over tid slal gge deres ambitioner. Hjgrnestenen i

denne proces er Parisaftalens ambitionsmekanisme. Med ambitionsmekanismen skal landene hvert 5. &r indlevere

nye og reviderede nationale handl eplaner, som skeahcevbre mw
i Glasgow, COP26, var aret, hvor landenes nationale handleplaner skulle revideres for farste gang siden

vedtagelsen af Parisaftalen.

Nye mal for drivhusgasreduktioner begreenser temperaturstigningen

De farste nationale handleplaner fra COP21 i Paris viste, at det kollektive ambitionsniveau for
drivhusgasreduktioner ville resultere i en temperaturstigning pa cirka 3,0 -3,2 grader i dette &rhundrede.2 Det var
langt fra Parisaftalens temperaturmal om at begraense opvarmningen til et godt stykke under 2 grader med sigte pa
1,5 grader. Derfor var habet ved COP26, at de reviderede nationale handleplaner ville preesentere et
ambitionsniveau i overensstemmelse med, eller inden for reekkevidde af, Parisaftalens temperaturmal.

Ved COP26 indsendte over 150ande reviderede nationale handleplaner. Disse handleplaner angiver landenes
klimaambitioner frem mod 2030. Forelgbige estimater viser, at de reviderede nationale handleplaner, safremt de
efterleves, vil kunne begraense opvarmningen til cirka 2,4 grader i ar 2100, som figur 2.1 viser.

En lang raekke lande har ogsa fastsat langsigtede nettonulmal, som raekker frem mod midten af dette arhundrede.
Disse nettonulmal supplerer de nationale handleplaner for 2030. Hvis de langsigtede nettonulmal ogsa efterleves,
vil den globale opvarmning i teorien kunne begreenses til cirka 1,8 grader i ar 2100.

Landenes nuveaerende klimamal er saledes ikke tilstraekkelige til at nd 1,5gradersmalet. Men det er fgrste gang, de
kollektive Igfter estimeres at kunne bringe den forventede opvarmning inden for rammerne af Parisaftalens
temperaturmal. Det vil sige under 2 graders opvarmning.
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Figur 2.1 Sammenligning af de seneste opvarmningsprognoser for 2100 i forhold til det farindustrielle
niveau
Anm. 1: Scenarierne er lavet af United Nations Environment Programme (UNEP), Climate Action Tracker (CAT),
International Energy Agency (IEA) og Climate Ressource (CR). lkke alle disse grupper har analyseret alle scenarier.
Anm. 2: Bade centrale estimater (over sgjler) og usikkerhedsintervaller (i sgjler) er vist pa figuren. Det bemaerkes, at
usikkerhedsintervallerne er store.
Anm. 3: Nuveerende politik scenarierne tager udgangspunkt i den politik, som allerede er vedtaget, sammen med antagelser
om den teknologiske udvikling.
Anm. 4: 2030-scenarierne tager udgangspunkt i de lgfter som Parisaftalens medlemslande har afgivet i deres nationale
handleplaner.
Anm. 5: Nettonul-scenarierne tager i tillaeg til 2030-forpligtelserne ogsa udgangspunkt i de langsigtede nettonulmal, som
mange lande har afgivet.
Kilde: Figuren er tilpasset af Klimaradet pa baggrund af Carbon Brief.?

Klimaambitionerne frem mod 2030 er utilstreekkelige

Det stigende antal nettonulmal skaber hab for, at den globale opvarmning kan begraenses. Mange nettonulmal er
imidlertid ikke afspejlet i kortsigtede planer og politikker, da mange nettonulstrategier udskyder store dele af
reduktionsindsatsen til efter 2030. 4 Jo laengere tid landene venter med at reducere deres drivhusgasudledninger,
jo kortere tid har de til at omstille sig, og jo mere usandsynligt er det, at de i praksis kan na deres nettonulmal til
tiden. En udskydelse af reduktionsindsatsen gger altsa risikoen for, at nettonulmalene ikke nas, hvilket vil
resultere i en stagrre opvarmning end 1,8 grader.

En analyse fra UNFCCC vser, at de globale drivhusgasudledninger under de nye nationale handleplaner vil veere

cirka 13,7 pct. hgjere i 2030 i forhold til 2010.5Det t e st =-r i skbPrende kontrasm til
estimerer, at en begreensning af den globale opvamning til 1,5 grader kraever en reduktion af de globale CC-

udledninger med cirka 45 pct. i 2030 i forhold til 2010 og nettonuludledninger omkring midten af dette

arhundrede, samt markante reduktioner af andre drivhusgasser.

Landenes ambitioner skal derfor gges yderligere, hvis Parisaftalens temperaturmal skal nds, og der er behov for, at
de langsigtede nettonulmal understgttes af ambitigse delmal, der sikrer betydelige drivhusgasreduktioner p& kort
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sigt. Dette vil begraense de samlede drivhusgasudledningemver perioden og samtidig gge sandsynligheden for, at
nettonulmalene kan nas.”

Parisaftalens medlemslande vedkender sig i aftaleteksten fra COP26, at det nuveerende ambitionsniveau for 2030
er utilstraekkeligt. 8 Derfor anmodes Parisaftalens medlemslande iaftaleteksten om at revidere og styrke deres
nationale handleplaner inden udgangen af 2022, fremfor i 2025 som Parisaftalen ellers foreskriver. Derudover
opfordres alle lande til at formulere langsigtede reduktionsstrategier.

Udledningerne pr. indbygger fra en reekke ngglelande ser ud til at falde

Figur 2.2 viser de forventede territoriale udledninger pr. indbygger i 2030 i udvalgte lande efter indmelding af nye
reduktionsmal i forbindelse med COP26. Figuren viser ogsd, hvor meget udledningerne pr. indbygger ser ud til at

falde sammenlignet med situationen fgr indmelding af de nye 2030 -planer, som beregnet i Klimaradets
statusrapport sidste -=r .-praxentsmdbaderede vardendt foreet ar sitléhfog dengre 55
derfor ikke forventning om en yderligere reduktion her.

Seerligt bemaerkes, at Tysklands opdaterede klimamal betyder, at de forventede udledninger pr. indbygger nu er 5,3
ton COze, hvilket er 1,6 ton lavere end landets forrige klimamal. Ogsé for Japan, USA, Kina og Caada medfgrer
nye mal lavere forventede udledninger pr. indbygger. Australiens forventede udledninger pr. indbygger er det
samme som sidste ar og stikker ud som de hgjeste med udledninger pa 16 ton Cg pr. indbygger. Det er fire gange
hgjere end de forventede udledninger pr. indbygger i Danmark. USA, Kina og Canada ligger ogsa stadig hgit
sammenlignet med Europa.

ton CO,e pr. indbygger

Bdvre speend
18

16 EZ=  mNedre spaend

14
Niveau ved
12 Klimaradets

10 ] Statusrapport 2021

Figur 2.2 Forventede territoriale udledninger pr. indbygger i 2030 ud fra landenes klimamal

Anm. 1: I ndbyggert al kneediuméertilityf variant-grdgidose fra 2019 for midt i ret 2030.

Anm. 2: Indiens og Kinas mal er indmeldt til Parisaftalen gennem deres nationale handleplaner og omhandler begreensninger pa
stigning i udledninger frem mod 2030. Forventede udledninger i 2030 ved opfyldelse af landenes nationale handleplaner er
beregnet af Climate Action Tracker. Under COP26 har Indien indmeldt et nyt mal, men der er endnu ikke lavet beregninger
pa, hvad det betyder for landets udledninger i 2030. Indiens sgijle er prikket, idet den med de opdaterede mal reelt er lavere.

Anm. 3: For en reekke lande er udledninger og optag fra sektoren for arealanvendelse og skov (LULUCF) inkluderet i malene. Det
geelder Danmark, Storbritannien, EU, Norge, USA, Australien, Japan, og Canada. Omvendt har fglgende lande ikke
LULUCF-opgerelser med i deres klimamal: Tyskland, Nederlandene, og Frankrig. Det er uklart, om LULUCF medregnes i
Kina og Indien. Endelig er LULUCF-opggrelser ikke medtaget i Sveriges klimamal, men alligevel er der i Sverige mulighed
for at opna op til 8 pct.-point af malet ved brug af henholdsvis gget optag fra skove, kreditter ved reducerede udledninger i
andre lande og fangst og lagring af biogene CO,-udledninger (BECCS).
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Anm. 4: Ikke alle lande har ét procenttal for deres klimamal, men et spaend for klimamalet. Derfor er der i figuren angivet bade gvre
0g nedre spaend. Hvis landet kun har angivet ét procenttal, er dette blot angivet som nedre spaend.

Kilder: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet,® Grantham Research Institute on Climate Change and Environment, LSE,*°
Swedish Environmental Protection Agency,** Government of the Netherlands,*?> Government of United Kingdom,** UNFCCC
Inventory Reports,** UNFCCC NDC Registry 2020,'° Climate Action Tracker,® FN,” UNFCCC NDC Registry 2021,%% og
Klimaradet.

Det bemeerkes, at udledninger fra eksport af varer er inkluderet i de territoriale udledninger, som ligger til grund
for figuren, og at fx Kina har en meget stor eksport til resten af verden. Hvis man i stedet sa pa de
forbrugsrelaterede udledninger, har Danmark et relativt hgjt forbrugsrelateret klimaaftryk sammenlignet med
mange andre lande, og en ny analyse fra Danmarks Statistik® viser, at Kina i 2020 var det land, hvor dansk forbrug
satte stgrst udenlandsk klimaaftryk (opgjort i mio. ton CO 2e).

Klimafinansieringsmalet for 2020 blev ikke naet

Udvi klingslandene skal have klimastRtte som en del af
gentaget i en raekke FNaftaler, inklusive Parisaftalen. | Parisaftalen skal de udviklede lande mobilisere minimum

100 milliarder dollars om aret me llem 2020 og 2025 i klimastgtte til udviklingslande og szette et nyt og hgjere mal
efter 2025.

Parisaftalens medlemslande har derved etableret et kvantitativt klimafinansieringsmal for perioden 2020 -2025,
men de er ikke blevet enige om feelles definitioner og opg@arelsesmetoder. Derfor er der uoverensstemmelser om
den preecise starrelse af den leverede statte. Det stod dog klart forud for COP26, at de udviklede lande ikke havde
afsat de 100 milliarder dollars for 2020. En nylig rapport fra OECD viser, at der i 2019 blev mobiliseret cirka 80
milliarder dollars i klimastgtte, en stigning pa cirka 2 pct. i forhold til 2018. 20 Verificerede data for 2020 vil fgrst
veere tilgeengelige senere i 2022, men det star klart, at klimastatten for 2020 er under malet. Samtidig vurderer
OECD, at méalet om de 100 milliarder dollars fgrst ser ud til blive ndet i 2023.21

I COP266s aftaletekst noteres det med dyb bekl agel se,
udviklede lande opfordres til at tilvejebringe de 100 mil liarder dollars arligt hurtigst muligt. Det er uklart, om der

vil ske en kompensation for de ar, hvor klimafinansieringsmalet ikke er ndet. Boks 2.1 indeholder en naermere
beskrivelse af den danske klimafinansiering.
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Boks 2.1 Dansk klimafinansiering til udviklingslande

Den danske regering har valgt at bruge en markant stgrre del af udviklingsbistanden pa klima- og miljgrelaterede
tiltag for at understatte den globale klimastrategi. Saledes forventes det, at mindst 30 pct. af udviklingshistanden
skal veere gran fra 2023 og besta af mindst 25 pct. til klimabistand og mindst 5 pct. til miljg- og
biodiversitetsindsatser. Den samlede klimabistand forventes forelgbigt at udgare cirka 3,7 mia. kr. i 2023, ud af
en forventet samlet udviklingsbistand pa cirka 17,5 milliarder kr .22 Dette er vist pa figur 2.3.

Mio. kr.
4,000 = = = = = m e e Uafklaret
Tveergdende
m Tilpasning
e O --- = Reduktion
2,000 f==mmmmmmmmmmmmmm e o oo ---
1,000 -7y l ----- B ---l----l---l---- ----- -
- B
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Figur 2.3 Udviklingen i den danske klimabistand, tilsagn 2015-2023
Anm: Det bemzerkes, at for 2023 er der tale om maltal. Der skal tages forbehold for, at den endelige klimabistand og
fordelingen af den farst kendes, nar hele finansloven er udmgntet, og de relevante projekter og initiativer er
programmeret.
Kilder: Udenrigsministeriet,”® Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet** og Finansministeriet.?

Regeringen gnsker, at minimum 60 pct. af klimabistanden fremadrettet skal gremaerkes klimatilpasning. 26 Det er
ikke vist pa figur 2.3, da den przecise fordeling mellem reduktion, tilpa sning og tveergaende indsatser farst
kendes, nar der er givet tilsagn til de konkrete indsatser. Ifglge Parisaftalen skal klimastatten balanceres mellem
reduktioner og klimatilpasning, men udviklingslandene er utilfredse med, at stgrstedelen af den internat ionale
klimafinansiering gar til reduktionsindsatser.

Ud over den gavebaserede klimabistand, som er vist i figur 2.3, bestar den samlede danske klimafinansiering til
udviklingslande ogsa af I1an, garantier med videre. Den przecise fordeling mellem reduktioner og klimatilpasning
for disse finansielle instrumente r er uklar.

Finansiering af klimatilpasning skal fordobles inden 2025

Klimaforandringerne pavirker i stigende grad naturlige og menneskelige systemer. Pavirkningen sker blandt andet
gennem stigende vandstand i havene samt kraftigere og hyppigere ekstreme vejrfeenomener som tarke,
naturbrande, orkaner og oversvgmmelser. Mangeaf klimaforandringerne vil forstaerkes i takt med yderligere
opvarmning, og nogle af de forandringer er uigenkaldelige i &rhundreder og op til artusinder. Et @get behov for
klimatilpasning er dermed blevet mere tydeligt, og det er ogséa blevet en tiltagende mere central dagsorden ved de
internationale klimaforhandlinger.

Det er aftalt i Parisaftalen, at klimastgtten skal balanceres mellem reduktioner og klimatilpasning. OECD anslar, at

kun cirka 25 pct. af den samlede internationale klimafinansiering pa cirka 80 milliarder dollars i 2019 var

agremaerket klimatilpasning. Der er altsd ikke opnéet en balance i klimastgtten.2? COP26 6s aft al et ek st
udviklede lande til mindst at fordoble finansieringen til klimatilpasning inden 2025 i forhold til 2019. 28
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En fordobling vil belgbe sig til cirka 40 milliarder dollars i 2025, ud af en samlet stgtte p& minimum 100 milliarder
dollars arligt. Dette er en vaesentlig stigning, men den sikrer ikke en fuldt ud ligelig balance mellem stgtte til
reduktioner og stgtte ti | klimatilpasning, hverken for &r 2025 eller samlet for perioden 2020 -2025.

Det lykkedes ikke ved COP26 at etablere en finansieringsmekanisme til situationer, hvor tilpasning ikke laengere er
mulig, ogsa kaldet tab og skader.

Der blev indgaet en aftale om handel med klimakreditter i Glasgow

Selvom Parisaftalen blev vedtaget tilbage i 2015, var der stadig uafklarede elementer af Parisaftalens regelseet op til
COP26. Et af de starste udestaender var Parisaftalens artikel 6. Den handler om etableringen af friilige markeder
for handel med drivhusgasreduktioner. Ved COP26 ndede medlemslandene til enighed om tre instrumenter, der
blandt andet understatter overfarslen af udledningsreduktioner mellem lande, og som samtidig tilskynder den
private sektor til at inve stere i klimalgsninger. De tre instrumenter er:

1. Bilaterale aftaler mellem Parisaftalens medlemslande om overfgrsel af udledningsrettigheder imellem
dem. Dette kan ske enten i form af en direkte handel mellem to landes regeringer, som vist ved den gule
pil i figur 2.4, eller i form af sammenkoblede kvotehandelssystemer, fx mellem kvotesystemet i Californien
og det canadiske kvotehandelssystem for Quebec, som vist med den bla pil. En kvote svarer til 1 ton C£2.

2. En ny FN-kreditmekanisme lignende de tidligere kreditmekanismer under Kyotoprotokollen. Her kan en
virksomhed i et land reducere sin udledning gennem et FN-godkendt projekt og seelge denne reduktion til
en virksomhed i et andet land, hvor reduktionen kan bruges til at opfylde virksomhedens og dermed
modtagerlandets reduktionsmal. Kreditter kan ogsa opkabes direkte af stater til at opfylde nationale
forpligtelser. Det er vist ved de grgnne pile. En kredit svarer ligesom en kvote til 1 ton CQe.

3. Enikke-markedsbaseret mekanisme hvorved forskellige lande og deres institutioner aftaler at samarbejde
om den grgnne omstilling, fx udvikling af vedvarende energi. Dette instrument omfatter mere end klima
og omtaler ogsa samarbejde om miljg, biodiversitet og fattigdomsbekaempelse.

A B
Totale udledninger Totale udledninger
Nationale Nationale
handleplaner handleplaner

Direkte handel mellem landene

Sammenkoblede kvotehandelssystemer

Kreditter

Opsparede kreditter

fra Kyotoprotokollen

Figur 2.4 lllustration af muligheder for at handle med drivhusgasreduktioner pa tveers af lande

Anm: Figuren viser de frivillige mekanismer, der blev vedtaget pd COP26 i Glasgow. ETS star for Emissions Trading System
eller kvotehandelssystem.

Kilde: Tilpasset af Klimaradet p& baggrund af OECD.?
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Rationalet bag Parisaftalens artikel 6 er, at velfungerende kulstofmarkeder vil kunne saenke landenes
reduktionsomkostninger og derved lede til hgjere ambitioner. Et vigtigt element i forhandlingerne har her veeret,
hvordan man etablerer robuste og gennemsigige regnskabssystemer, s man undgér dobbelttzelling. Dermed
sikrer man, at de drivhusgasreduktioner, der anvendes ved handel medkreditter eller udledningsrettigheder , ikke
teelles to gange. Med vedtagelsen af artikel 6 er der enighed om at styrke reglernenod dobbeltteelling, men de
detaljerede regler skal fgrst udarbejdes af de nye FNorganer, som nedsaettes til at overvage handelssystemet.

P& COP26 vedtog man ogsé& en mulighed for at bruge opsparede Kyotokreditter registreret den 01.01.2013 eller
derefter. Estimater viser, at der er omkring 320 mio. af s&danne kreditter, som vil kunne bruges til at opfylde
landenes reduktionsforpligtelser under Parisaftalen. 30 Det er vist ved den gra pil i figur 2.4. Dette er et saerligt
problem, fordi disse opsparede kreditter ikke farer til nye reduktioner. En kredit svarer til et ton CO -e.

EU, og herunder Danmark, har besluttet ikke at bruge de nye instrumenter til opfyldelse af deres klimamal, sa

reglerne betyder ikke umiddelbart noget for Danmarks malopfyldelse. Dog indgar klimakreditter som en mulighed

for at opfylde kravene for den internationale luftfart gennem CORSIA -programmet. CORSI A st -r f or o0 Car
Of fsetting and Reduction Scheme for 1 nter nkaviomatadikkAvi ati o
ma have udledninger over 2019-niveauet. Hvis udledningerne er hgjere end dette, skal Iuftfartgjsoperataren

returnere kreditter for overskridelsen . EU-Kommissionen har foreslaet, at CORSIA geelder for europaeiske

luftfartajsoperatarer, der flyver ind ogud af EU eller mellem to ikke-EU-lande. Derfor er reglerne for handel med

kreditter stadig relevante for Danmark og EU, ligesom det er vigtigt at arbejde for den starst mulige robusthed i

FN-systemet for at undga, at andre lande snyder pa vagten. Der er ingen lignende regler for skibsfarten.

Frivillige aftaler og tilsagn var ogsa et vigtigt resultat af COP26

Ved COP26 blev der annonceret en lang reekke frivillige aftaler og tilsagn fra aktgrer sdsom lande, regioner, byer,
virksomheder og investorer. Disse frivillige initiativer ligger uden for de officielle forhandlinger ved topmgdet, men
de udggr et vigtigt bidrag i at nd Parisaftalens malsaetninger. Resultaterne fra COP26 skal derfor ogsa vurderes ud
fra de frivillige initiativer, som klimafo rhandlingerne har faciliteret, enten direkte eller indirekte.

Den danske regering har blandt andet indg&et og taget initiativ til en raekke frivillige sideaftaler, som er beskrevet i
boks 2.2. Derudover har over 1.000 byer, cirka 70 regioner, over 5.000 virksomheder og cirka 440 af verdens
stgrste investorer gennem alliancen Race to Zeroforpligtet sig til at n& nettonuludledning af CO - senest i 2050.3!
Ved COP26 s& man ogsé, a#50 investorer, banker, pensionskasser og forsikringsselskaber, som samlet set
forvalter 130 billioner dollars, afgav lgfte om, at deres samlede portefglje vil veere kulstofneutral inden 2050. 32

Effekten af de mange frivillige initiativer er imidlertid sveer at vurdere. Det skyldes, at mange af initiativerne er
uklare vedrgrende implementering, virkemidler og timing. Derfor er det uklart, i hvilket omfang de bidrager

udover landenes nationale handleplaner og langsigtede nettonulmal. Den samlede maengde af frivillige initiativer
giver dog en klar indikation om, at der er en stigende omstillingsparathed blandt afggrende aktgrer og en bred vilje
til at bidrage til opndelsen af Parisaftalens malsaetninger.

Boks 2.2 Udvalgte frivillige sideaftaler med dansk regeringsdeltagelse fra COP26 i Glasgow
1 Global Methane Pledge:  Over 100 lande har tilsluttet sig en aftale om nedbringelse af
metangasudledninger med 30 pct. inden 2030. 33

1 Maritim aftale: Erklzering pa vegne af en koalition af 14 landeom statte til et mal om klimaneutral sgfart
i 2050 i den Inte rnationale Maritime Organisation (IMO). 34

M Skovdeklarationen: Over 140 lande, som tilsammen rummer cirka 85 pct. af verdens skove, har
forpligtet sig til at stoppe afskovning inden 2030. 35

1 Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA): Dansk ledet alliance bestaenck af 11 nationale og subnationale
regeringer, som har etableret et nyt internationalt samarbejde om at udfase olie- og gasproduktionen.36

I Kuludfasning: Danmark har sammen med en reekke lande tilsluttet sig kulerkleeringen. Kulerklaeringen
har flere forskellig e objektiver, heriblandt et stop for nye tilladelser til kulkraft uden Carbon Capture and
Storage (CCS), udfasning af eksisterende kulkraft, samt et stop for finansiering af kulkraft i udlandet. 37
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3. Nettonuludledning senest i 2050

Klimaloven fastslar, at Danmark skal vaere et klimaneutralt samfund senest i 2050. Det er i loven defineret som et
mal om nettonuludledning, hvor der er balance mellem udledninger og optag af drivhusgasser. Mange lande har
sat sig nettonulmal, men det er uklart, hvordan landene vil nd dem. For at na nettonul skal iszer én udfordring
handteres: knapheden pa kulstof. Der skal bruges kulstof til bade breendsler, materialer og kulstoflagring, og
samtidig skal Jordens begreensede areal bade bruges til fadevareproduktion, biodiversitet og CO2-optag i
biomasse. Derfor skal kulstof fra biomasse bruges varsomt, hvis nettonul skal nas uden at overskride planetens
greenser. Samtidig kan vi ikke vaere sikre pa, at ny teknologi vil gare os i stand til at indfange tilstraekkelig store
meengder CO2 direkte fra luften. Danmark bgr vise en succesfuld vej til nettonul, som andre lande kan lade sig
inspirere af. Sadan fortolker Klimaradet ambitionen om, at Danmark skal veere et foregangsland. Nettonul kreever
langtidsplanleegning, som vil mindske risikoen for fejlinvesteringer. Dette kapitel diskuterer, hvordan Danmark kan
opfylde rollen som foregangsland pa vejen mod nettonul.

Kapitlets hovedkonklusioner

1 Danmark bgr prioritere indsatsen for at reducere udledningerne hgijt og ikke satseensidigt pa negative
udledninger. Reduktionsindsatsen skal iseer skei landbruget, som tegner til at blive den starste udleder i
2050. Negative udledninger vil dog veerengdvendige, hvis der er udledninger tilbage, som ikke kan fjernes.
Jo stgrre udledninger, der skal opvejes af negative udledninger, jo mere kulstof skal der bruges.

Knaphed pa kulstof bliver en hovedudfordring for at na nettonulmalet i 2050. Kulstof skal bruges bade til
energi, materialer og negative udledninger. Negative udledninger indebaerer, at kulstof bliver trukket ud af
atmosfaeren og lagret. Det kan ske via planters fotosyntese og via teknologien Direct Air Capture (DAC).
Kulstof opsamlet af planter kan lagres i skove, eller biomassen kan afbreendes og C&fra raggassen kan
lagres under jorden.

DAC kan blive en vigtig teknologi for at nd méalet om nettonuludledning senest i 2050. DAC er dog
forbundet med hgj teknologisk risiko og potentielt store omkostninger. Det er derfor risikabelt allerede nu
at forudseette, at DAC bliver til geengelig i stor skala inden 2050.

Hvis DAC ikke bliver udbredt, kan vi kun opna negative udledninger via kulstof fra planter, altsa fra
biomasse. Produktion af biomasse kraever areal. Det samme ggproduktion af fadevarer og beskyttelse af
biodiversitet. Der er derfor greenser for, hvor store arealer, der kan bruges til at producere biomasse.

Danmark bruger i dag cirka 35 GJ bioenergi pr. indbygger, hvoraf en stor del importeres. IPCC peger p3, at
et langsigtet, gennemsnitligt, globalt beeredygtigt forbrug af biomasse til energi vil veere begraenset til
omkring 10 GJ pr. indbygger i 2050.

Spargsmalet om, hvor meget biomasse, vi kan bruge i Danmark, vil blive stadig mere centralt frem mod
2050. Pa den ene side er biomasse en vej til negative udledninger. Pa denraden side kan man spgrge, om
Danmark kan veere etforegangsland ved at nanettonul med et forbrug af biomasse, der ligger vaesentligt
over, hvad andre lande beeredygtigtkan bruge.

Danmarks andel af udenrigstransport med skibe og fly bar inddrages, nar det planleegges, hvordan
nettonulmalet skal nds. Det vil gge behovet for kulstof, men det vil veere ngdvendigt at inddrage disse
sektorer for at nd de globale klimamal. Klimaeffekten af kondensstriber fra fly bgr ogsa inddrages.

Det bliver ngdvendigt ngje at prio ritere, til hvilke formal der anvendes kulstof. Vejtransport bgr omstilles
til kulstoffrie drivmidler, og det samme bgr skibstransport, i takt med at det bliver teknologisk muligt.

Energi fra biomasse koblet med indfangning af kulstof bgr fortsat spille en rolle. Men det er vigtigt at holde
sig for gje, at biomasse ikke altid retvisende kan betragtes som C®@neutral. Hvis biomasse ikke er CO»-
neutral, kan effekten for atmosfaeren af at fange og lagre CO; fra biomasseafbraending blive reduceret.
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3.1 Malet om nettonuludledning

Danmark skal veere et klimaneutralt samfund senest i 2050. Klimal oven definerer malet ved, at der ikke udledes
flere drivhusgasser, end der optages Det kaldes nettonuludledning eller bare nettonul. Malet kan ndsved at
reducere drivhusgasudledningerne til nul eller ved at gge optagt af CQO: fra atmosfeeren og lagre det sa det ikke
slipper ud i atmosfzeren igen. Nar CO: fra atmosfzaeren optagesog lagres, teeller det som sékaldte negative
udledninger i Danmarks klimar egnskab.

CO; kan optages fra atmosfeerenpa to forskellige mader. En mulighed er at bruge teknologien Direct Air Capture,,
forkortet DAC, som potentielt kan blive en meget vigtig lgsning. DAC er dog endnu kun realiseret i meget sma
anleeg rundt om i verden, og den teknologiske risiko er derfor hgj.

En anden mulighed er at bruge planters fotosyntese, idet planter og treeer oager CQ; fra atmosfaeren, nar de
vokser. Kulstoffet fra CO2 lagres direkte i planterne samt i radder og jord. Lagringen kan gges ved at eendre
arealanvendelsen, sd der optages og lagres mere kulstof. Det sker fx ved skovrejsning. Alternativt kan biomassen
hgstes og afbraendes pa et anleeg, hvor Ganges fra rgggassen i skorstenen og lagres i undergrunden. Biomassen
kan ogsa konverteres til biokul, som kan lagres i jorden pd markerne. Endelig kan biomasse i form af fx trae bruges
i bygninger, som p& den made aysa kan udgare et kulstoflager.

Tilgeengelighed af kulstof er centralt for nettonul

Det er afggrende for at kunne na nettonul, at vi har nok kulstof bade til lagring og til produktion af breendstoffer.
Figur 3.1 illustrerer kulstoffets rolle i et fossilfri t samfund i 2050. De rgde pile illustrerer tilbageveerende
udledninger af COz og metan. Kulstof fra atmosfeeren optages og bliver enten lagret eller anvendt. De grgnne
kasser viser lagringen af kulstof i jorder og skove,i form af biokul, i bygninger eller i undergrunden. Den lysebla
kasse illustrerer, at nogle anvendelser af kulstof fgrer til, at kulstoffet igen udledes til atmosfaeren. Endelig viser
den rade kasse den tilgeengelige og brugbare maengde af kulstof til lagring og energi. For at na nettonul skal
maengden af brugbart kulstof veere stor nok til at deekke bade negative udledninger, der kan opveje samtlige
restudledninger og behovet for energi til formal, hvor CO ; ikke opsamles og genanvendes.
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Figur 3.1 Kulstoffets rolle i forhold til malet om nettonuludledning

Kilde: Klimaradet.
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Negative udledninger er centrale af tre grunde
Som figur 3.1 indikerer, bliver negative udledninger centrale for at opna nettonulmalet. Det er der iseer tre grunde

til:

Overskridelse af kulstofbudget . Kulstofbudgettet angiver raderummet for, hvor meget CO ; verden
fortsat kan udlede, uden at den globale temperatur overstiger en given greense. Der er fare for, at verdens
lande ikke i tide vil na at reducere drivhusgasudledningerne tilstraekkeligt til at ov erholde kulstofoudgettet
for 1,5 grader. Overskridelser afbudgettet ma derfor klares med efterfalgende negative udledninger, hvis
den globale opvarmning ved slutningen af dette arhundrede skal begraenses til 1,5 grader.

Restudledning er som ikke kan undgds . Der kan vaere udledninger, som endnu er teknisk set
umulige at undga, og som derfor ma opvejes af negative udledninger, hvis Danmark skal na nettonul.

Alternativ til reduktioner . Negative udledninger kan potentielt i en kortere eller leengere periode veere
billigere end at reducere visse udledninger. Det kan veere et argument for at bruge negative udledninger i
stedet for reduktionstiltag. Hvad der er billigst, vil dog ofte afhaenge af, hvilken periode man ser pa.

Dette kapitel retter fokus mod udfordringerne ved at na nettonul
Dette kapitel beskriver i de felgende seks afsnit udfordringerne ved at na nettonulmalet.

f
f

Afsnit 3.2 ser pa nettonul i et globalt perspektiv og beskriver den videnskabelige debat om nettonul.

Afsnit 3.3 zoomer ind pd Danmarks nettomal. Her beskrives de udledninger, der er omfattet af malet, og
de udledninger, der ogsa bgr tages i betragtning.

Afsnit 3.4 ser neermere pa, hvor store udledningerne kan taenkes at blive i 2050, og dermed hvor store
negative udledninger der kan blive brug for.

Afsnit 3.5 beskriver de forskellige metoder til negative udledninger, deres fordele og ulemper, og hvilke
forhold der bar indga i en prioritering af dem.

Afsnit 3.6 beskriver Danmarks nuvaerende forbrug af bioenergi og diskuterer, hvor meget biomasse der
beeredygtigt kan anvendes i 2050. Afsnittet ser desuden pa brug af kulstof i scenarier for nettonul, pa
biomassens klimaaftryk og pa mulige punktkilder til CO »-fangst.

Afsnit 3.7 samler op med fokus pa Danmarks \ej til at opfylde nettonulmalet. Det konkluderes, at en
robust vej til nettonul indebaerer et styrket fokus pa at nedbringe tilbageveerende udledninger og en ngje
prioritering af anvendelsen af kulstof.

3.2 Nettonuludledning i et globalt perspektiv

Menneskeskabte klimaforandringer skabes primeert af en stigende koncentrationen af drivhusgasser i atmosfaeren,
iseer CQ. Hvis der tilfares mere COg, end der fiernes, gges koncentrationen i atmosfeeren, og temperaturen stiger.
Nettonul vil sige, at der er balance mellem, hvor mange drivhusgasser der tilfares og fiernes.

Det globale kulstofkredslgb skal igen i balance

Det globale kulstofkredslgb kan illustrere, hvordan der kan skabes balance mellem udledning og optag af CQ.
Figur 3.2 viser menneskers tilfarsel af CQ; til atmosfeeren og genoptaget heraf over perioden fra 2011 til 2020.
Figuren viser ikke andre drivhusgasser end CQ.
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34,8 (+18) 4(+26) 114 (£2,2) 10,3 (£ 1,5)

/Endret Optag af Optag af CO, i havene
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Fossil afbraending
og industri arealanvendelse

Figur 3.2 Menneskelige sendringer af det globale kulstofkredslgb i mia. ton CO: pr. &r i perioden 2011-2020

Anm.: De rgde pile er menneskeskabte udledninger af CO,, de bla er naturlige genoptag af de menneskeskabte udledninger.
Figuren indeholder kun CO,. Enheden er milliarder af ton CO, pr. &r som gennemshnit i perioden.

Kilde: Friedlingstein m.fl., Global Carbon Budget. Earth System Science Data, 2021.

De rgde pile i figur 3.2 er et udtryk for den menneskeskabte udledning fra 2011 til 2020. Der er gennemsnitligt
udledt 38,8 mia. ton CO2 om aret som fglge af menneskets aktiviteter, primaert afbraending af fossile braendstoffer.
Heraf bliver 21,7 mia. ton CO. om aret genoptaget i planter pa landjorden via fotosyntese og i havene. Atmosfaerens
indhold af CO: er i perioden gget med 18,7 mia. tonom aret i gennemsnit.

Figuren viser kun de COz-udledninger, som er forarsaget af mennesker. Den arlige omsaetning i planter og jorder
er mere end ti gange stgrre end den menneskeskabte udledning. Et kredslgb, hvor udledningerne er stgrre end
optaget, kan kun lade sig ggre, fordi Jorden har et lager af kulstof. Kulstoflageret i biomassen og i de gverste
jordlag er cirka 300 gange stgrre end den arlige menneskeskabte udledning. Lageret af fossilt kulstof i form af olie
og kul i undergrunden er cirka 1.000 gange starrel

Dyrkning af jorder og feeldning af skov farer til en udledning fra sendret arealanvendelse. Men samtidig genererer
et gget CQ-indhold i atmosfeeren hgjere temperaturer og menneskers forvaltning af landarealer genererer et
meroptag af CQy i jord er, skov og andre planter2 Meroptaget pa land er opgjort til 11,4 mia. ton CO, om &ret, som
det ses i figur 3.2. Havene star ogsé for et meroptag, som svarer til cirka 10,3 mia. ton C@om aret som falge af
hgjere CQ-indhold i atmosfeeren. Disse optag pa landjorden og i havene begreenser altsa stigningen i atmosfserens
COz-indhold og dermed den globale temperaturstigning.

Meroptaget sker automatisk som en faglge af menneskers udledninger og aktiviteter. Menneskers forvaltning af
jorder og skove har betydning for stagrrelsen af det arlige meroptag pa landjorden, ogforomCO.6 en f ort sbtt er
at veere lagret, eller om biomassen hgstes, s det optagne kulstof sendes ud i atmosfaeren igen.

Nettonul betyder ikke ngdvendigvis, at klimaet ikke pavirkes

For at finde balancepunktet mellem positive og negative udledninger, altsa nettonul, skal forskellige drivhusgasser
omregnes til samme enhed. FN omregner forskellige drivhusgasser til CQ-aekvivalenter (COze). Det er praktisk,
men det kan fgre til forsimplede k onklusioner, da gasser har forskellig levetid.
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Nogle gasser nedbrydes i atmosfaeren over en kort arraekke, mens C£kan ophobes i atmosfaeren i artusinder.
Selvom Danmark opnar nettonuludledning malt i CO e, er det ikke ngdvendigvis lig med klimaneutralitet i
betydningen ingen temperaturpavirkning. Denne problemstilling beskrives i boks 3.2. Klimaradet vil dog i dette
kapitel anvende den konventionelle tilgang til sammenligning af drivhusgasser, nemlig CO 2-gekvivalenter. Samtidig
vil Klimaradet omtale det dansk e 2050-mal som et méal om nettonuludledning og ikke et mal om klimaneutralitet,
som malet ellers overseettes til i klimaloven.

Boks 3.2 Klimaneutralitet og nettonuludledning

| det danske drivhusgasregnskab omregnes forskellige drivhusgasser som fx metan odattergas til samme
enhed. Denne enhed er CG-aekvivalenter (COze). Omregningen sker ved brug af det sékaldteglobal warming
potential set over en 10Garig horisont, og den falger praksis i FN. Et ton metan svarer til 28 ton COze, mens et
ton lattergas svarer til 265 ton COze.

Omregningen er ikke uproblematisk. Hvor metan har en levetid i atmosfeeren pa cirka 12 ar, bliver CO; i
atmosfeeren i hundreder til tusinder af &r. Omvendt har ét ton metan en langt kraftigere klimapavirkning end et
ton CO, sé leenge debefinder sig i atmosfeeren. Regner man global warming potential med en 20-arig horisont
i stedet for en 100-arig horisont, vil et ton metan svare til 86 ton CO 2e. Disse forskelle betyder, at det i mange
sammenhaenge er forsimplet at bruge en generel omregnngsfaktor, nar udledninger af metan og CO, skall
sammenlignes.

Problematikken kan illustreres i Energistyrelsens scenarier for 2050, som beskrives i afsnit 3.4. | alle
scenarierne nas nettonul ved, at tilbageveerende metanudledninger fra landbruget modsvares af optag af CQ.
Optaget reducerer CQ-indholdet i atmosfeeren og bremser dermed temperaturstigningen. Samtidig reduceres
metanudledningen i scenarierne, hvilket ogsa bremser temperaturstigningen. Selvom der stadig udledes metan i
2050, vil koncentrationen af metan af dansk oprindelse i atmosfaeren veere lavere i 2050 end i 2030. Det skyldes
metans korte levetid i atmosfaeren.

Det danske nettonulmal er reelt ikke det samme som klimaneutralitet. Klimaloven sidestiller godt nok de to
begreber, men metans korte levetid betyder, at nettonulmalet reelt kan blive klimanegativt, hvis det nas gennem
reduktioner i metanudledning. Betyder det sa, at det nuveerende danske nettanulmal i 2050 er for ambitigst ?
Nej, det vil ikke veere enretvisende konklusion . Der er et behov for markante drivhusgasreduktioner pa kort sigt
og nettonuludledninger omkring midten af dette arhundrede, hvis den globale opvarmning skal begraenses til
1,5 grader, som det ogsa fremgar af kapitel 2.0g er man optaget af at bremse temperaturstigningerne pa kort
sigt, bgr metanreduktioner prioriteres. Det er ogsa understreget i den metanaftale, som en reekke lande,
herunder Danmark, indgik under COP26 i Glasgow i november 2021.3

Scenarier fra IPCC viser, at globalt nettonul er ngdvendig i midten af dette arhundrede

Parisaftalen indeholder et globalt mal om at skabe balance mellem udledninger og optagaf drivhusgasseri anden
halvdel af dette arhundrede. For at overholde aftalen har mere end 220 lande eller regioner udmeldt mal om
nettonul eller overvejer at gare det.

FN6s klimapanel, | PCC, hJyoan dem glabale ténperdturstgnirg rkan bagreensesftild,b ,
grader. Scenarierne viser, at den globale nettaCOz-udledning skal ga i nul i midten af dette &rhundrede, og at det
derefter vil veere ngdvendigt med global nettonegativ CQ:-udledning. Figur 3.3 viser fire af IPCC& scenarier. |
scenarierne opnas negative udledninger gennem gget kulstofoptag i jorder og skove og isaer garem fangst og
lagring af CO: fra afbreending af biomasse (BECCS). Verden fglger i gjeblikket scenarierne P3 eller P4. | disse to
scenarier fylder negative udledninger mest, fordi der ikke sker tilstreekkelige reduktioner i tide , og kulstofbudgettet
derfor overskrides.
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Figur 3.3 Arlige CO-ud |l edni nger-graderbsBe@aidis 1, 5
Anm. 1: BECCS (Bioenergy Carbon Capture and Storage) angiver fangst af biogen CO, fra reggas og lagring af denne i
undergrunden. Foruden vis BECCS optages CO, i jorder og skove.
Anm. 2: | P1 begraenses forbruget af energi. P2 har hgjere energiforbrug og mere teknologiudvikling. | P3 fortsaetter forbruget i

hgjere grad som hidtil, dog med effektiviseringer. | P4 fgrer gkonomisk vaekst til en fortsat udbredelse af en CO_-intensiv
livsstil, herunder stigende transport og forbrug af ked.

Kilde: IPCC, Global warming of 1.5 °C, 2018.
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EU-Kommissionen har opstillet scenarier for, hvordan EU kan na nettonul i 2050. Den seneste analyse vises i figur
3.4.1 alle EU-Kommissionens scenarier antages udledningerne i 2050 at falde til cirka en fijerdedel af, hvad de ville
veere uden yderligere klimapolitik efter 2030. De tilbageveerende udledninger stammer primaert fra landbrug, men

ogsa fra industriens procesudledninger og transport.

EU-Kommissionen forventer, at negative udledninger primeert s kal opnas gennem CQ-lagring i jorder og skove,
men i ét af scenarierne leverer BECCS cirka halvdelen af de negative udledninger. Naturlige metoder til CG-optag
i jord og skov fylder sdledes mere iEU-K o mmi ssi onens

scenari

er

end

PCCos.

Samlet set erdet ngdvendige omfang af negative udledninger stadig til diskussion, ligesom det fortsat diskuteres,
hvor stor en rolle de forskellige metoder til negative udledninger skal spille.
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Figur 3.4 EU-Kommissionens tre nettonulscenarier for 2050

Anm.: 1.5TECH-scenariet fokuserer mest pa tekniske lgsninger som CCS, BECCS, elektrobraendstoffer mv. 1.5LIFE har
livsstilseendringer, lavere efterspargsel pa drivhusgasintensive produkter og gget optag af CO, i jord og skov. 1.5LIFE-LB
kombinerer de to gvrige scenarier med lav stigning i brugen af biomasse.

Kilde: EU-Kommissionen, A clean planet for all, 2018.

Nettonulmal er genstand for en kritisk videnskabelig debat

Malet om nettonuludledning er genstand for en omfattende videnskabelig debat. Centrale emner i debatten er
nadvendigheden af negative udledninger for at na de langsigtede klimamal og balancen mellem reduktioner og
negative udledninger.s

Nogle forskere papeger, at mange landesettonulmal stadig er omgaerdet af uklarhed. Uklarheden gaelder béde,
hvordan mélene er defineret og vejen til at n dem. En fremherskende kritik er, at mange landes kortsigtede
klimamal er for uambitigse til at sandsynliggare, at landene kan opfylde deres nettonulmal pa lsengere sigt, hvilket
ogsa fremgar af kapitel 2.8

Langsigtede mal om nettonul kan forekomme politisk attraktive frem for kortsigtede reduktionsmal. Nettonulmal
rummer en mulighed for at undga besvaerlige reduktioner pa kort sigt med henvisning til, at problemet kan lgses
ved at suge CQud af atmosfeeren ®nere. Visse forskere advarer om, at nettonulmal og negative udledninger i
veerste fald kan tage opmaerksomhed veek fra de reduktioner, der er ngdvendige inden 2030” Forskerne kalder
nettonulmal en feelde, som legitimerer en braend af nui betal senerestrategi, som giver byrden videre til
fremtidige generationer. 8

Andre forskere advarer om, at der ikke er beeredygtig biomasse nok til det omfang af BECCS, der forudseettes i
| PCCd s s Scenarigrne kesaver, at 0,27,2 mio. kvadratkilometer areal afseettes til at dyrke energiafgrader.
7,2 mio. kvadratkilometer er mere end det dobbelte af Indiens areal.®

Andre igen advarer om, at de forventede teknologier til negative udledninger stadig er s& umodne og usikre, at
lafter om langsigtet nettonul uden tilstreekkeli g handling pa kort sigt kan betyde, at Parisaftalens temperaturmal
for altid forblive r uden for reekkevidde.1? En forsker kalder teknologierne til negative udledninger for sociotekniske
forestillinger , som far momentum, selvom de ikke findes eller er teknisk feerdigudviklede, fordi de tilsyneladende
leverer svar pa et kollektivt behov. Han advarer om, at det kan have sikkerhedspolitiske konsekvenser, hvis de rige
lande bruger teknologierne for at kunne bevare deres egen livsstil pa bekostning af livsbetingel®r i ulandene.t
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Den videnskabelige debat peger pa et dilemma. Der er pa den ene side brug for negative udledninger, da meget
tyder pd, at verden ikke kan begraense temperaturstigningen til 1,5 grader alene ved at reducere udledningerne. Pa
den anden sideer der ogsa risici ved at satse for ensidigt p& at na klimamal via negative udledninger. Det har fgrt
til forslag om at erstatte det overordnede nettonulmal, der tillader store udledninger, blot de ledsages af store
negative udledninger, med to mal: et reduktionsmal og et supplerende mal for meengden af negative udledninger 2

3.3 Nettonuludledning i en dansk kontekst

Det danske mal har ikke alle klimapavirkninger med

Det danske mal om nettonuludledning vedrgrer kun de udledninger, der indgar i det danske klimaregnskab. Men
mange udledninger, som Danmark ogsa har et medansvar for, indgar ikke i dette regnskab. Det drejer sig iseer om
disse fire klimapavirkninger:

Udledninger fra international luft - og skibsfart
Kondensstriber fra fly

Udledninger i udlandet fra dansk forbrug
COe-aftryk fra biomasse.

= =4 4 4

De fire klimapavirkninger er meget betydelige. Udledningerne fra udenrigstransport med fly og skibe, som tanker i
danske havne og lufthavne, blev iEnergistyrelsens globale afrapportering 2021 opgjort til cirka 5 mio. ton CO 2e.13
Udledningen fra dansk opererede skibe i udlandet blev opgijort til 38 mio. ton CO e, mens udledninger forarsaget
af dansk forbrug blev opgijort til 61 mio. ton COze. Hertil kom mer klimaaftrykket fra kondensstriber, som den
globale afrapportering vurderede til mellem 1,7 og 3 gange klimapavirkningen fra flyenes CQz-udledning, hvilket
svarer til 4-9 mio. ton COz. Det reelle klimaaftryk fra brug af biomasse er ikke opgjort i den globale afrapportering.
Til sammenligning var de danske udledninger, som er omfattet af vores reduktionsmal, 47 mio. ton i 2019.

International luft- og skibsfart bgr indgd i planleegningen mod nettonul

| dag har ingen af verdens lande ansvar for udledningeme fra international skibs - og luftfart. Det f ast sl =r F|
regler. | stedet sgges disse udledninger handteret gennende respektive FN-organisationer, ICAO for luftfart og

IMO for skibsfart. Medlemmerne af disse organisationer har efter 20 ars forsgg kun ku nnet enes om ret

begreensede klimatiltag, blandt andet p& grund af krav om enstemmighed.

Verden vil veere ngdt at inddrage skibe og fly for at na de globale klimamal i 2050. Det taler for, at verdens lande,
herunder Danmark, bgr tage ansvar for deres andelaf udledningerne i de to sektorer. Visse dele af luftfartens
klimapavirkning vil neeppe kunne fiernes, og dermed skal den kompenseres afnegative udledninger, som kraever
lagring p& nationalstaters territori um. Dette ansvar kan lgftes ved at inkludere sektorerne i nettonulmalet eller ved
pa anden made at tage hgjde for dem i planlaagningen mod malet.

Danmarks andel af international skibs - og luftfart er i princippet den del, der knytter sig til transport af varer og
passagerer til og fra Danmark, saledes at lalvdelen af denne transport tilregnes Danmark. Danske flypassagerer
foretager ofte omstigninger i andre europaeiske lufthavne, ligesom containere fra Danmark omlades i andre
europeaeiske havne. Meengden af breendstof til international transport, som tankes i Danmark, kan dog bruges til at
opgare Danmarks andel af udledningerne fra international transport, indtil der eventuelt er opnaet enighed om en
anden opggrelsesmetode. Danmarks andel betegnes i det fglgende som udenrigstransporten.

Storbritannien har valgt at medregne udenrigstransport med skibe og fly i sit nettonulmal. Landet opgar dette ud
fra den maengde braendstof, der tankes i landet!4 Den engelske regering forventer, at udledninger fra
udenrigstransport med skibe og fly vil udgare knap halvdelen af landets udledninger i 2050. Den danske
energistatistik opger Danmarks udenrigstransport pad samme made som England, selvom den tankede maengde
ikke altid afspejler Danmarks andel preecist.

Dansk opererede skibe i udlandet kan sejle varer til og fra udenlandske cestinationer, fx fra Kina til USA. | det
omfang denne transport er afledt af disse landes transportefterspgrgsel, bar udledningerne herfra tilregnes disse
lande. Danmark bgr dog, blandt andet i internationale fora, arbejde for, at sddanne udledninger reduc eres, idet
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Danmark som en betydelig sgfartsnation med store rederier har et medansvar for udledningerne fra denne
veerdikeede. Men udledningerne fra disse skibe kan naeppe meningsfuldt indga i et dansk territorialt nettonulmal.

Klimaradet opfordrer regeringe n til at arbejde for, at Danmark allerede nu inddrager udenrigstransport med skibe
og fly i planleegningen af, hvordan nettonulmalet opfyldes i 2050. Metoden til at opggre udledninger fra
udenrigstransport vil i den forbindelse skulle preeciseres naermere.

Kondensstriber fra fly bgr ogsd inddrages

Fly giver anledning til flere forskellige klimapavirkninger. Fly udleder CO » fra afbreending af braendstof i
jetmotoren. Men fly udleder ogsa vanddamp, som giver synlige, hvide striber p& himlen, nar der flyves i stor hgjde.
Endelig udleder fly NOx og sod, som ogsa har en opvarmende effekt. Klimapavirkningen fra fly, som ikke skyldes
CO,, kaldes i det falgende for klimaeffekten af kondensstriber. Kondensstriber har iszer betydning, nar fly flyver i
over 8.000 meters hgjde.1

Trods stor usikkerhed synes der at veere videnskabelig enighed om, at klimaeffekten af kondensstriber er
betydelig.1¢ Effekten forsvinder efter fa timer eller fa uger, men sa laeenge den globale flytrafik foregar uaendret,
bliver effekten ved med at veere til stede. Kondensstriber vil blive vaesentlige for det danske klimaregnskab, hvis
international luftfart inddrages i klimaregnskabet.

Den fremtidige klimaeffekt af kondensstriber afhaenger af, hvilke drivmidler flyene omstilles til samt gvrige forhold
som fx flyvehgjden. Brug af brint vil formentlig kunne reducere klimaeffekten af kondensstriber betydeligt. Det
geelder i mindre grad ogsé& omstilling til biobaseret eller syntetisk jet fuel. 17 Kondensstriber kan desuden begreenses
ved at flyve i lavere hgjde og undga ismeettede luftlag.

Danmark bgr inddrage klimapavirkningen fra kondensstriber fra indenrigs - og udenrigsluftfart i planlaegningen af,
hvordan nettonulmal opfyldes i 2050.

Udledninger i andre lande kan vanskeligt indga i Danmarks territoriale nettonulmal

Danmarks nettonulmal har fokus pa udledninger fra dansk territorium. Det betyder, at de danske klimamal ser
bort fra klimapavirkningen i udlandet afledt af dansk forbrug eller produkti on. Disse udledninger, som finder sted
pa andre landes territorier og indgar i andre landes klimamal, kan ikke medtages i Danmarks nettonulmal uden at
medfare dobbelttelling. Desuden har Danmark kun begraensede muligheder for direkte at reducere udledninger i
andre lande.

Klimaradet vurderer, at udledninger i andre lande, som er afledt af dansk forbrug, ikke meningsfuldt kan
medregnes i et territorialt nettonulmal. Nar det gaelder om at reducere klimapavirkningen fra Danmarks forbrug af
importerede varer, skal der derfor and re klimapolitiske redskaber til.

Der bar tages hgjde for, at biomasse ikke altid retvisende kan regnes for COz-neutral

Nar biomasse afbreendes, dannes C@ som udledes til atmosfeaeren. Denne udledning finder fysisk set sted pa
Danmarks territorium, men den seettes til nul i Danmarks klimaregnskab. CO; fra afbreending af biomasseindgéar
séledes ikke som udledninger fra energianvendelse i regnskabet. Dette skyldes, at biomassen enten antages at vaere
COz-neutral, eller at eventuelle udledninger antages medregneti oprindelseslandets klimaregnskab for
arealanvendelse og skov (LULUCF). Som det forklares i afsnit 3.5, garanterer den nuveerende regulering dog ikke,

at COz-udledning fra al biomasse retvisende kan seettes til nul.

Klimaradet vurderer, at der i planlzaegnin gen af hvordan nettonulmalet skal nas, bgr tages hgjde for, at afbreending
af biomasse ikke i alle situationer retvisende kan antages at have nuludledning. Hvis biomassen kommer fra
udlandet er denne tilgang i modstrid med princippet om kun at se pa territo riale udledninger. Ikke desto mindre er
der for lige netop afbreending af biomasse en taet regnskabsmaessig kobling mellem forbrug og produktion. Derfor
vurderer Klimaradet, at det er ngdvendigt at tage biomassens klimaaftryk i betragtning for de territoriale mal.
Dette uddybes neermere i afsnit 3.5 og 3.6.
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3.4 Danske udledninger i 2050

Omfanget af de tilbageveerende udledninger i 2050 afgar behovet for negative udledninger og dermed behovet for
kulstof til lagring. Det er derfor et helt centralt spgrgsmal, hvo r langt udledningerne af drivhusgasser kan bringes
ned. Dette afsnit beskriver de forventede restudledninger i 2050, og hvordan de kan minimeres.

Energistyrelsen har fire bud pa, hvordan nettonul kan nas i 2050

Energistyrelsens har fremlagt fire scenarier for nettonul, som giver et fgrste bud pa balancen mellem positive og
negative udledninger i 2050. Scenarierne blev fremlagt i forbindelse med Klimaprogram 2021 , ogde er lavet i
henhold til kl i mal ovens délledoermaneefarudsadiidy, ait vinde agrsadeneegt o d e r .
udbygges, sa energiforbruget i hgj grad deekkes med elektricitet, mens fossil energi stort set udfases.
Energistyrelsens scenarier indeholder hverken udenrigstransport med skibe og fly eller kondensstriber. Figur 3.5
viser de fire scenarier sammenholdt med Danmarks udledning i 2019 og den forventede udledning i 2030 ifglge
Klimastatus og -fremskrivning 202 1. De fire scenarier er:

El. Udpreegetdirekte elektrificering og stor anvendelse afelektro braendstoffer.

Bio . Stor anvendelse af biomassepiobraendstoffer og pyrolyse.

Optag . Stor anvendelse af Direct Air Capture (DAC).

Adfeerd. Skift mod klimavenlig adfaerd inden for husholdninger, transport, erhverv, affald samt forbrug
og produktion af fgdevarer. Skovrejsning pa starre arealer.
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Figur 3.5 Energistyrelsens scenarier for nettonul i 2050

Kilde: Baggrundsmateriale til Klimaprogram 2021.

Danmark antages at udlede mellem 7 og 12 mio. ton CO2e i 2050

Energistyrelsens scenarier giver overblik over, hvilke udledninger der kan veere tilbage i 2050. Tre af scenarierne
har udledninger p& 10-12 mio. ton CO;e, mens udledningerne i adfeerdsscenarieter reduceret til cirka 7 mio. ton. |
adfeerdsscenariet antages det, atandbrugsproduktionen gendres i plantebaseret retning, hvil ket forudsaetter en
adfaerdseendring i Danmark og vaesentligt ogsa en sendret eksport. Energistyrelsen belyser ikke, hvordan en sadan
adfeerdsaendring ville kunne finde sted. | alle fire scenarier kommer de tilbageveerende udledninger iseer fra
landbrug, affald og erhverv. Disse sektorer gennemgas i det fglgende.
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Landbrug

Landbruget er kilde til cirka 80 pct. af udledninger ne i tre af scenarierne og cirka 60 pct. i adfeerdsscenariet. Der er
iseer tale om metan og lattergasfra husdyr og marker samt COz-udledninger fra draening af kulstofrige
lavbundsjorder . Landbruget udleder mellem 8,5 og 9,7 mio. ton pr. ar i el-, bio- og optagsscenariet. |
adfeerdsscenariet reduceres landbrugets udledning til 4,3 mio. ton som falge af produktionsomlaegning.

Potentielt kan landbrugets udledninger reduceres endnu mere med tekniske tiltag. En reekke danske forskere har
pa et overordnet niveau vurderet, at det med en betydelig forskningsindsats vil vaere muligt at bevare den
nuvaerende animalske produktion og samtidig reducere udledningerne fra landbruget med cirka tre fijerdedele. 1°
Det vil svare til en udledning pa kun 4,3 mio. ton i 2050.

Generelt kan omleegning til plantebaseret produktion reducere udledningerne fra landbruget betydeligt. Danmark
og mange udviklede lande har traditionelt fAet en stor del af proteinbehovet deekket via ked, maelk og andre
animalske produkter. Animalske f@devarer har en stor klimabelastning pa grund af metanudledning fra dyrene og
arealforbrug til foderproduktion. Plantebas erede kgdalternativer kan produceres med et arealforbrug paned til 6
pct. og med en drivhusgasudledning pa ned til 13 pct. set i forhold til produktion af animalsk kad. 20 Laboratorie -
baseret kad kraever ogsa langt mindre areal og udleder feerre drivhusgasseend produktion af animalsk kad.
Frigjorte arealer vil i princippet kunne anvendes til skov, energiafgrader og/eller biodiversitet, men de vil ogsa
kunne bruges til gget eller anden produktion. Afheengig af, hvilken arealanvendelse der er tale om, kan detgge
udledningerne.

Affald og F-gasser

Energistyrelsen forventer ogsa restudledninger fra affald og F-gasser i 2050. Det kan vaere udledninger fra
forbreending af plastaffald, kompostering, gamle lossepladser og spildevandsanlaeg samt metantabfra biogasanleeg.
F-gasser er fluorholdige gasser, som blandt andet bruges i kgleanleeg, varmepumper og koblingsanleeg til
hgjspeendingsnettet. | Energistyrelsens scenarier forventes udledninger fra affald og Fgasser at falde fra 3,3 mio.
ton i 2019 til 1 mio. ton i 2050 . Teknisk set er det muligt at begraense udledningerne i denne kategori yderligere
med kendte teknologier. Det kunne veere regulering af biogaslaekager, greenseveerdier for lattergasudledning fra
spildevand, hgjere afgifter pd F-gasser samt reduktion af udledninger fra gamle lossepladser2

Erhverv

Udledningerne i denne kategori stammer fra resterende fossilt energiforbrug i fremstillingserhverv samt
procesudledninger ved fx cementproduktion. | Energistyrelsens scenarier ventes udledningerne fra erhverv at falde
fra knap 5 mio. ton COze i 2019 til under 1,5 mio. ton i 2050. Udledningerne ville formentlig kunne reduceres
yderligere ved at anvende andre processer eller rastoffer til fremstilling af cement og tegl eller ved mere
omfattende og effektiv fangst og lagring af CO, fx via oxyfuel combustion. 22

Restudledningerne er usikre, men kan sandsynligvis bringes leengere ned

Der er samlet set betydelig usikkerhed om mulighederne for at reducere udledningerne frem mod 2050. Det viser
andre landes analyser af vejen nod nettonul ogsa.2® Det skyldes blandt andet, at der saerligt i landbrugssektoren
har veeret et historisk fraveer af reduktionskrav og incitamenter. Derudover har der kun vaeret en beskeden
forskningsindsats. Da der derfor er begreensede erfaringer med reduktionstiltag, mangler der ogsa viden om
omkostningerne ved at reducere udledningerne. Energistyrelsens teknologikatalog rummer fx en del beskrivelser
af teknologier til at opna negative udledninger, men ingen beskrivelser af reduktionsteknologier for de vigti gste
restudledninger og deres omkostninger.

Diskussionen ovenfor viser dog, at det med den rette prioritering af indsatsen vil veere muligt at nedbringe
udledningerne til et lavere niveau end de 7-12 mio. ton CO:e, som Energistyrelsens scenarier laegger opit

3.5 Metoder til negative udledninger

Der findes flere forskellige metoder til at optage og lagre CQ: og dermed opnd negative udledninger. For at kunne
finde en optimal balance mellem reduktioner og negative udledninger er det ngdvendigt at kende til disse metoder
og deres omkostninger og konsekvenser. | det falgende praesenteres fire metoder til at skabe negative udledninger:
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skovrejsning og arealforvaltning, CCSog BECCS, pyrolysesamt DAC. Fzelles for alle metoderne er, at de fjerner
CO: fra atmosfaeren, hvorefter det lagres som kulstof i ren form eller som CQs..

Skovrejsning og arealforvaltning kan gge kulstoflagring i planter og jorder
Det er muligt at binde ekstra kulstof pa et areal ved at anvende arealet anderledes, fx ved at rejse skov. Skove har
set i forhold til étarige energiafgrader som fx majs og roer et starre og mere permanent lager af kulstof.

Der bindes i gennemsnit 10 ton COze arligt pr. h ektar i treeer og jordbund i de fgrste drka 100 ar af en skovs liv.24
De farste 1620 ar vokser skoven langsomt og optager derforbegreensede meengder C@ Derefter tiltager veeksten
og dermed CQ-optaget. Hvis skoven efterlades urgrt i mange ar, aftager optaget i tieeerne igen pa lang sigt.Skov
daekker 14,5pct. af Danmarks areal, og der forventes arligt rejst mindst 1.900 hektar ny skov frem til 2050.

| en produktionsskov afhaenger kulstofoptaget af treearter og skovdrift. Det gennemsnitlige kulstoflager kan fx
@ges,hvis traeerne far lov at blive zldre, inden de feeldes, eller hvis der blandt de blivende treeer plantes hurtigt
voksende midlertidige traeer, sdkaldte ammetraeer. Hvor meget af det optagne kulstof, der forbliver lagret,
afheenger af blandt andet af hugsten og &anvendelsen af de hgstede treeprodukter. Hvis den hgstede biomasse
afbraendes, vil den bundne CQ blive frigivet igen. Hvis en produktionsskov leverer materialer til byggeri, kan det
erstatte mere energikraevende materialer, fx cement eller stenuld. Bade layring af CO. i skov og i treematerialer
repraesenterer negative udledninger, sé laenge lagrene gges. Nar treeprodukternes levetid er ovre, og de afbraendes
som affald, vil kulstoffet blive frigivet igen i form af CO ». Den klimameessige veerdi af traeprodukter ligger dels i en
forsinkelse af udledninger og dels i et stgrre permanent lager.

Skovrejsning har positive miljgeffekter i form af mindre forbrug af pesticider og typisk mindre udvaskning af
kveelstof, end hvis arealet anvendes til landbrug. Skove har ogsa emgj rekreativ veerdi og bidrager positivt til
grundvandsdannelse. P& lang sigt kan skovrejsning ogsé have positive effekter for biodiversiteten. Det afhaenger
dog af, hvad der tidligere var p& arealet, hvordan skovrejsning gennemfgares, og hvordan skoven dres.

Hvis der anvendes landbrugsjord til skovrejsning kan de landbrugsafgreder, der fgr blev dyrket pa arealet, i et vist
omfang flytte hen pa andre arealer i en globaliseret verden. | veerste fald kan skovrejsning ét sted medfare
skovrydning et andet sted. Disse indirekte effekter kan séledes medfgre kulstoflaekage.

RegeringensKlima program 2021 regner med samfundsgkonomiske omkostninger pa 230-1.080 kr. pr. ton CO:
for henholdsvis stgtte til privat skovrejsning og statslig skovrejsning i Danmark. Tallene medregner ikke veerdien af
eventuelle af sideeffekter 25> Disse priser geelder for et begraenset arealKigger man pa de langsigtede globale
prisestimater, lyder de pa 0-320 kr. pr. ton CO; i 2050 for skovrejsning som metode til negative udledninger. 26
Savel prisen som potentialet for skovrejsning afhaenger af, hvilke arealer der bliver anvendt til formalet, og

hvordan skovrejsningen og dyrkningen gennemfares. Hvis der brugesstgarre jordarealer, herunder veerdifuld
landbrugsjord, vil prisen veere hgjere.

Der er potentiale for gget lagring af kulstof i naturomrader ved fx at leegge skov urgrt, udtage tervejorder fra drift

0g genetablere natur. Sadanne tiltag kan bade gavne biodiersitet og klima. Det forventes, at flere omrader i

fremtiden vil blive afsat til natur og urgrt skov blandt andet somfglgeaf EUG6 s bi odi ver si t,@érsstrate
har som mal, at 30 pct. af bade land og havomrader skal veere beskyttede naturomrader?? | Danmark er 75 pct. af

statsskovene for nylig blevet afsat til urart skov. Urart skov vil have en nettooptag af CG i mindst 200 ar og vil

udggre et permanent kulstoflager, med mindre der indtreeffer skovbrande eller lignende. 28 P& verdensplan er 34

pct. af skovarealet uforvaltet naturskov, 7 pct. er plantede skove, mens resten er seminaturlige forvaltede skove?

CCS og BECCS kan fange CO: fra rgggas

Der udledes CQ, bade nar der afbraendes fossile braendsler, og nar der afbreendes biomasse. | beggifzelde kan

CO: fanges fra rgggassen fra forbraendingen. CCS elle€arbon Capture and Storageer fangst af CQ fra raggas
efterfulgt af lagring af CO20 e n i undergrunden. Betegnel senpnfrabr@affdssieuges t vy,
breendsler. Bioenergy Carbon Capture and Storageeller BECCS betegner fangst af C@fra afbraending af biomasse,

sakaldt biogen CG.. Da biomasse regnes for at have nuludledning villagring af biogen CQ; kunne bogfares somen

negativ udledning i klimaregnskabet . Visse anleeg ti fangst af CO: fra reggas er kommercielt tilgaengelige, men der

er fortsat teknologiske udfordringer isaer med lagringen af CO: i undergrunden. 20
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Kilder til CCS i 2050 kan veere industrivirksomheder, der stadig bruger fossil energi eller procesudledninger fr a fx
cementproduktion. CCS baseret pa fossile udledninger giver ikke negative udledninger, men i bedste fald
nuludledning, hvis al CO2 opfanges og lagres. Det skyldes, at Ce&fra afbreending af fossile breendsler teeller med i
det nationale klimaregnskab. | E nergistyrelsens scenarier for 2050 er fossil energi dog stort set udfaset.

Kilder til BECCS kan veerebiogasanlaeg, affaldsforbraendinger, biomassefyrede kraftvarmeveaerker og
biomassefyrede industrielle anlaeg. Nar biogas opgraderes til metan, separeres CQud af gassen, og der er i biogas
en hgjere koncentration af COz end i rgggas. Biogasopgradering er derfor en billigere kilde til CO. end nye anlaeg til
fangst fra reggas3t Danmark har i dag et hgjt forbrug af biomasse i energisystemet og derfor etstort potentiale for
BECCS pé kort sigt. Pa leengere sigt afhaenger potentialet for BECCBade afantallet af egnede punktkilder og af
forbruget af biomassetil energi. Punktkilderne beskrives naermere i afsnit 3.6.

RegeringensKlimaprogram 2021 regner med ensamfundsgkonomisk pris pd 900-1.800 kr. pr. ton CO: for statte
til fangst og lagring af CO: fra rgggas under forudsaetning af at CO.-kilderne eksisterer i forvejen. 32
Energistyrelsens teknologikatalog angiver priser for CO;-fangst pa eksisterende anleeg med 4.0®@ arlige driftstimer
og 25 ars levetid p&1.020 kr. pr. ton COzei 2020 faldende til 780 kr. i 2050 .32 Disse tal er inklusive en omkostning
til transport og lagring pa 300 kr. pr. ton CO :e.

Internationale forventninger til prisen i 2050 lyder pa mellem 650 og 1.300 kr. pr. ton CO .34 @konomien i BECCS
afhaenger iseer af,om CQO.-kilden findes i forvejen, saledes at der ikke skal investeres i forbreendingsanlaeg og
betales for biomassen specifikt med BECCS for gje. Derudover athaenger gkonomien af en reekke andre forhold
sdsomanleeggets stgrrelse antal arlige driftstimer, kildens CO »-koncentration samt adgang til et fiernvarmenet,
hvor overskudsvarme fra fangstprocessen kan afseettes

Pyrolyse kan omdanne biomasse til biokul

Pyrolyse er en proces, hvor organisk materiale opvarmes til hgje temperaturer uden ilt. P4 den made omdannes
biomassen til gas, olie og biokul. Biokullet kan herefter nedplgjes i jorden, hvor kulstoffet kan forblive i flere
hundrede ar uden at blive nedbrudt og dermed skabe negative udledninger 35 Biokul kan samtidig have
jordforbedrende egenskaber.36 Den frigivne olie og gas kan anvendes til @ergiformal og dermed potentielt
fortreenge fossile breendsler og reducere udledning af fossil CQ.

Mange forskellige biomassetyper, fx tree og halm, kan pyrolyseres. Det samme kan vade biomassetyper som
husdyrgadning og spildevandsslam. Pyrolyseanleeg kan skifte mellem forskellige typer input og ma generelt
forventes at bruge de billigste ressourcer relativt til outputtet. | Danmark er der demonstrationsprojekter pa vej,
hvor input materialet forventes at veere afgasset biomasse fra biogasanlaeg, halm cgpildevandsslam.

Potentialet for pyrolyse i Danmark afhaenger af, hvor store maengder af biomasse der er tirddighed. Danmark
producerer cirka 6 mio. ton halm om aret, hvoraf cirka 4 mio. ton i dag ikke anvendes til fyring eller foder, men i
stedet typisk nedmuldes. Et ton halm indeholder 440 kg kulstof, hvoraf cirka 42 pct. kan blive til biokul, hvis
halmen pyrolyseres, mens resten bliver til gas, olie eller procesvarme. Pyrolysering af 4 mio. ton halm kan derfor
give cirka 0,7 mio. ton biokul. Denne maengde svarer til 2,5 mio. ton COz. En mindre del af det kulstof, der bliver til
biokul, ville ogsa vaere blevetlagret i et par artier, hvis halmen alternativt var blevet nedmuldet.

Prisen for lagring af COz via pyrolyse afhaenger af, hvilken pris der kan opnas ved salg af olie og gasfraktionen.
Den afhaenger ogsa af, om biokul har en veerdi som jordforbedringsmiddel. Klimaprogram 2021 angiver
samfundsgkonomiske omkostninger pa 500-1.500 kr. pr. ton COz for pyrolyse. Prisen i 2050 er meget usikker,
men forventes at ligge i spaendet 280780 kr. pr. ton CO..37

Pyrolyseteknologien er stadig i demonstrationsfasen, og den teknologiske risiko ma stadig anses for hgj. En
bekymring ved teknologien har vaeret, om der kunne vaererisiko for giftige stoffer i biokullet. Dette ser ud til at
kunne undgas via proces og temperaturstyring. 38 Der bgr dog sikres tilstraekkelig kontrol heraf, og de
jordforbedrende egenskaber bgr dokumenteres. Som med anden biomasse geelder, at lagring af bicul kun
retvisende kan medregnes fuldt ud som negative udledninger, hvis inputtet er COz-neutralt.
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DAC kan fange CO: direkte fra atmosfaeren

Direct Air Capture (DAC) er en teknologi, der fanger CQ: direkte fra atmosfeeren. Nar den fangede CQ bruges til
lagring i undergrunden kaldes teknologien DACCS. DACCSer interessant, fordi teknologien giver mulighed for
negative udledninger uden brug af biomassei modsat BECCS og pyrolyseDet er saerligt interessant, da areal er en
begreenset ressource, og da BECCS Wireeve store arealer til at skaffe det ngdvendige input af biomasse.

Fremtidsudsigterne for DAC er meget usikre, fordi teknologien endnu ikke er afprgvet i stor skala. Energistyrelsen
har af samme grund afstaet fra at angive et potentiale for anvendelse aDAC frem mod 2030.3° Det stgrste anleeg
til dato findes pa Island og fanger 4.000 t on CO; om &ret. Det er en yderst beskeden maengde, set i forhold til at
Danmark mangler at reducere udledningen med 10 mio. ton CO; om aret i 2030.

DAC er samtidig seerdeles mergikraevende. Da koncentrationen af CO; i ren luft er meget mindre end i r@ggasser,
kreever det betydelig mere energi at fange CQ med DAC end med CQ-fangst fra regggasser4 Hvis varmen til brug
for DAC leveres af en varmepumpe, forventes fangst ab mio. ton CO; pr. ar i 2050 at kreeve én havvindmgllepark
pa 0,9 GW. Det vil kraeve et areal p& 210 hektar til selve DAC-anleegget samt et areal tilhavvindmgllepark en pa
cirka 38 kmz2. | stedet for havvindmglleparken kan strammen leveres af et solcelleanleeg p&2,6 GW. Det vil kreeve
4.505 hektar, hvilket svarer til cirka to gangearealet af genAnholt .

Klimaprogram 2021 angiver samfundsgkonomiske omkostninger pa 2.600-4.400 kr. pr. ton CO- for statte til DAC
i storskala. Den samlede omkostning til fangst, transport og lagring med DAC forventes i 2050 med udgangspunkt
i Energistyrelsens teknologikatalog at veerecirka 1.000-1800 kr. pr. ton COz. Men estimater ne er meget usikre og
afhaenger blandt andet af:

Generelle investeringsomkostninger

Varme- og elpris, herunder adgang til overskudsvarme
Driftstimer og driftsmgnster

Stordriftsfordele

Transport- og lageromkostninger.

=a =4 4 —a -8

DACCSVil altsa formentlig veere dyrere end BECCS og den teknologiske risiko ma anses for hgj.

Der bar ske en prioritering af metoder til negative udledninger

Metoderne til negative udledninger er meget forskellige. De har forskellige tidsperspektiver, omkostninger, risici,
areal- og energiforbrug samt forskellige positive og negative sideeffekter. Tabel 3.1 sammerigner metoderne pa
udvalgte parametre, hvor fordelene angives med plus og ulemperne angives ved minus.

Metoder til negative udledninger bar prioriteres ud fra hensyn il bade priser, sideeffekter og risici. De forskellige
karakteristika gar det relevant med en politisk prioritering mellem metoderne. Prisen pr. lagret ton CO 2 vil ikke i
sig selv afspejle vaerdien af de positive eller negative sideeffekter. Man bgr derfor supplere et eventuelt tilskud til
lagring med incitamenter, som sikrer inddragelse af sid eeffekterne. Den teknologiske risiko gar det relevant at
satse péa flere metoder i en indledende fase for at indhente erfaringer og forbedre datagrundlaget. Wiviklings - og
demonstrationsprojekter kan medvirke til at modne relevante teknologier herunder ogsa DAC.

Billig DAC vil vaere en game changer, men DAC er endnu ikke i brug i stor skala, og omkostningerne pa sigt er
meget usikre. Teknologiudviklingen skal komme leengere, far det er muligt med rimelig sikkerhed at sige, i hvilket
omfang DAC kan realiseres,og der skal etableres flere fysiske anleeg, s effektivitet, omkostninger og energibehov
kan vurderes mere praecist.
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Tabel 3.1 Oversigt over metoder til at skabe negative udledninger

Metode Pris Teknologisk  Energiforbrug Mulige sideeffekter
(kr. pr.ton CO.e)  risiko
Skovrejsning Kort sigt: Ingen Lavt - risiko for leekage, hvis der bruges landbrugsjord
230-1.080 - lavere permanens end geologisk lagring
- hgjere pris ved brug af landbrugsarealer
2050: + producerer biomasse
0-320 + skaber rekreativ veerdi

+ reducerer kveelstofudledning
+ kan potentielt gavne biodiversitet pa lang sigt

BECCS Kort sigt: Mellem Mellem - bruger af en begreenset beeredygtig meengde biomasse
900-1.800 - effekten reduceres ved ikke-CO,-neutral biomasse
- risiko for fa egnede punktkilder i 2050
2050: + hgj permanens forventes
650-1.300 + potentielt forretningsmuligheder
Pyrolyse og Kort sigt: Haj Mellem - bruger af en begreenset baeredygtig maengde biomasse
biokul 500-1.500 - effekten reduceres ved ikke-CO,-neutral biomasse
+ potentiel jordforbedring
2050: + kan bruge spildevandsslam og afgasset biomasse
280-780 + kan potentielt producere grgnne braendstoffer

+ potentielt forretningsmuligheder

DAC Kort sigt: Haj Haijt - hgijt energiforbrug og dermed forbundet arealforbrug
2.600-4.400 + forbruger ikke biomasse
+ kan bidrage til balancering af elsystemet
2050: + lavt arealforbrug til selve DAC-anlaegget
1.000-1.800 + potentielt forretningsmuligheder
Anm. 1: De angivne priser pa kort sigt er samfundsgkonomiske omkostninger uden veerdisaetning af sideeffekter fra Klimaprogram

2021, Bilag 1. Prisen for DAC i 2050 er beregnet pa baggrund af Energistyrelsen teknologikatalog og omfatter transport
og lagring.** For BECCS, skovrejsning og pyrolyse er de langsigtede priser baseret pa international litteratur.?

Anm. 2: Priserne er lavet ud fra forskellige forudsaetninger og kan ikke direkte sammenlignes. Prisangivelserne kan give en ide om
det forventede prisniveau, men er szerdeles usikre.

Kilder: Klimaradet og kilder naevnt i anmaerkning 1.

Tabel 3.1 kan give et fingerpeg om de fremtidige omkostninger ved at lagreet ton COz, men estimaterne er stadig
seerdeles usikre. De er desuden lavet ud fra forskellige forudseetningerog kan ikke direkte sammenlignes. For
skovrejsning afheenger lagringsprisen eksempelvis af jordprisen. Prisen for BECCS forudsaetter, at punktkilden
findes i forvejen, og at biomassen er betalt. For pyrolyse afhaenger prisen af veerdien af den bioolie oggas,der ogsa
produceres. Pyrolyse kan vise sig at veere en billigere lagringsmetode end BECCS, men usikkerhedsintervallerne for
de langsigtede priser pA BECCS, pyrolyse og DAC er relativt store og overlappende. Feelles for alle teknologierne er,
at priserne forventes at falde p& grund af opskalering og teknologisk udvikling.

For bade pyrolyse og BECC®gr biomassegrundlaget overvejes, og incitamenter bgr tilskynde til at anvende
biomasseressourcer med lavt klimaaftryk. Isaer pyrolyse har god mulighed for at anvende biomassetyper med lavt
klimaaftryk uden anden anvendelse. BECCS kan anvendes pa affaldsforbreendingsanleeg, der braender bioaffald,
som ogsa kan have et lavt klimaaftryk. Biogassens C@indhold vurderes at veere en billig kilde til kulstof, der bar
priorit eres pa kortsigt, dJaCQden al |l erede fanges i opgraderingsanl bggene.
laves pa biomasse produceret med det ene formal at breende det af og lagre det. Det kan veere hensigtsmaessigt i
nogle tilfzelde, men man skal veere opmaerksompd omfanget af det samlede forbrug og potentielle indirekte
arealeffekter. Det omtales naermere i afsnit 3.6.

3.6 Biomasse og kulstof er knappe ressourcer

Kulstof skal bruges til mange formal fx byggeri, plast, tgj, kemikalier og kulstofholdige elektrobraendsler. Samtidig
er der ogsa brug for kulstof til at lave negative udledninger. Hvis ikke DAC-teknologien lykkes i stor skala, vil optag
af kulstof fra atmosfeeren kun kunne ske via biomasse. Hvor meget biomasse, der er til radighed, kan derfor blive

47



Klimaradet.

afgarende for maengden af tilgeengeligt kulstof. Dette afsnit beskriver Danmarks forbrug af biomasse og diskuterer
det langsigtede beeredygtige potentiale og betydningen af biomassens klimaftryk.

Danmark har et stort forbrug af biomasse til energi

Danmark har i dag et betydeligt forbrug af biomasse til el, varme og transport. | 2020 brugte Danmark 202 PJ
biomasse til energi, hvoraf lidt over halvdelen var dansk biomasse, mens resten varimporteret. 43 Det svarer til et
forbrug pa cirka 35 GJ pr. dansker. Forbruget af forskellige biomassebraendsler er vist i figur 3.6. Danmark er det
land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbygger. Det vises i figur 3.7.
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Figur 3.6 Danmarks forbrug af bioenergi i 2020

Anm.: Figuren viser energiindholdet i biomassebraendslerne. Nogle af breendslerne, fx biobraendstoffer og biogas, har undergaet
en konvertering, der medfgrer et konverteringstab. Energiindholdet i biomasseravarerne kan altsa veere hgijere.

Kilde: Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.
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Figur 3.7 Udvalgte landes forbrug og import af fast biomasse pr. indbygger i 2020
Anm.: Figuren viser forbrug og import af fast biomasse pr. indbygger i GJ i 10 EU-lande med et stort forbrug af biomasse.

Kilde: Eurostat.
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Det globale baeredygtige biomassepotentiale er begraenset

En lang raekke analyser har vurderet det globale biomassepotentiale. IPCC vurderer, at der er hgj videnskabelig
enighed om, at detbaeredygtige potentiale vil vaere begraenset til omkring 100 EJ pr. ar i 2050.44 De 100 EJ vil
svare til et forbrug p& 10 GJ pr. verdensborger i 2050. Klimaradet har ogsatidligere konkluderet, at det er
tvivisomt , om et globalt bioenergiforbrug over 100 EJ vil veere beeredygtigt i 2050.45 Det Internationale
Energiagentur, IEA, anvender ogsa 100 EJ som det baeredygtige potentiale i sit roadmap for 2050. IEA refererer til
nyere vurderinger af det globale bzeredygtige potentiale for bioenergi pa 156170 EJ, men IEA vurderer samtidig, at
vurderi ngerne er sa usikre, at det er ngdvendigt at leegge en sikkerhedsmargin ind'¢ Energy Transitions
Commission, der blandt andet bestar af ledere fra store energiselskaber og energiintensiv industri, vurderer det
baeredygtige potentiale til energi til kun at v sere mellem 40 og 60 EJ47 Hvis der sker et markant globalt skift i
retning af plantebaseret kost, effektiv indsamling af bioaffald og algeproduktion, vil potentialet for biomasse til
energi dog kunne stige til 120 EJ.

Der er altsa ikke en bestemt maengde bbmasse, som beaeredygtigt kan anvendes til et givent formal. Det kommer an
pa mange faktorer herunder iseer arealanvendelsen. Hvis verden som helhed eendrer sin landbrugsproduktion, sa
der frigives arealer, vil en del af disse arealer kunne malrettes biomassepoduktion. Det vil kunne gge den
baeredygtige meengde af biomasse.

Danmark har et hgjt teknisk biomassepotentiale

En analyse af blandt andre Morten Gylling viser, at der i Danmark teknisk set kan produceres en biomassemaengde
med et primeert energiindhold pa op til 200 -245 PJ pr. ar til energi og materialer.48 Det svarer til omkring 30 -40
GJ pr. indbygger og er pa niveau med Danmarks nuveerende forbrug af biomasse til energi. Realisering af dette
potentiale vil kreeve mange omlaegninger i landbruget. Det geelderfx brug af andre kornsorter, afgradeskift, gget
halmopsamling og udnyttelse af biomasse fra vejrabatter og havet. Desuden forudsaetter tallet en generel
udbyttestigning i landbruget, der frigar over 200.000 hektar til blandt andet energiafgrader.

Det tekniske biomassepotentiale i Danmark vil neeppe blive realiseret pa markedsvilkar. Det er heller ikke sket i de
10 ar, der er gdet siden den naevnte analyse blev lavet. En af forklaringerne er den relativt lave pris pd importeret
biomasse sammenlignet med omkoshingerne ved at udnytte danske restprodukter. Biomasse handles

internationalt, og skal der produceres mere biomasse, sker det p& bekostning af anden arealanvendelse, typisk
landbrug eller natur. Det har implikationer udover landegraenser. Selvom man gger pr oduktionen af biomasse,
hvilket kan vaere fornuftigt visse steder, andrer det kun lidt ved den globale knaphed og konkurrencen om
arealanvendelse. Biomassepotentialets stgrrelse afhaenger grundlaeggende af, hvad den alternative arealanvendelse
er, og hvor mange hensyn til miljg og biodiversitet, der tages. Hvis forbruget af areal gges, stiger risikoen for
negative konsekvenser for biodiversiteten betydeligt.

Verden er allerede nu midt i en biodiversitetskrise. D en globale bestand af vilde arter er faldet med60 pct. i labet
af de sidste 40 ar, og 1 million arter er udryddelsestruede. 4 Samtidig er vi gkonomisk afhaengigeaf naturen .5
Biodiversitetskrisen skyldes iseer mangel pa plads og dermed levemuligheder for andre arter end mennesker og
deres husdyr. Mennesker og husdyr udggr 96 pct. af alle pattedyr pa Jorden malt i vaegt. Vilde dyr, inklusive
elefanter og blahvaler, udgar kun 4 pct5t Menneskers hgst af biomasse er en underliggende arsag til
biodiversitetskrisen, da hgsten allerede nu har reduceret den meengce biomasseenergi, der er til radighed for andre
arter med 25 pct.52

Klimaradet vurderer pa den baggrund ikke, at der er grundlag for at @endre pa radets tidligere vurdering af, at det
er tvivisomt, om et bioenergiforbrug pa over 100 EJ vil vaere baeredygtigt i 2050. Denne vurdering synes snarere
konsolideret. Et forbrug pa 100 EJ vil i 2050 som nzevnt svare til cirka 10 GJ pr. verdensborger, hvilket er markant
lavere end det nuvaerende danske forbrug pa cirka 35 GJ pr. indbygger.

Der kan blive et betydeligt behov for biomasse for at na nettonul

Verdens lande har forskellige forudszetninger for at na nettonul. Der kan derfor ikke fastsaettes en helt praecis
graense for, hvor meget biomasse Danmark kan bruge i 2050. Klimaradet vurderer dog, at Danmark nzeppe vil
kunne opfylde rollen som foregangsland, hvis Danmark nar nettonulmalet med et forbrug af biomasse i 2050, der
ligger vaesentligt over, hvad andre lande beaeredygtigt kan bruge. Desuden vil et markant forbrug af en knap
ressource indebaere risici i forhold til pris stigninger og forsyningssikkerhed.
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| alle Energistyrelsens fire scenarier for nettonul, som blev omtalt i afsnit 3.4, anvendes der mere end 10 GJ
biomasse pr. indbygger. Forbruget af biomasse er19-46 GJ pr. indbygger i scenarierne. Det fremgar af tabel 3.2.

Tabel 3.2 Biomasseforbruget i Energistyrelsens fire 2050-scenarier

Energistyrelsens fire scenarier for 2050

Energiindhold af

biomasseressourcer (PJ)

Bio Optag
Biomassebreendsler 79 176 71 42
Ravarer til biogas 56 83 73 67
Bioaffald 18 18 18 7
Total 153 277 162 116
Bioenergiforbrug pr. dansker (GJ) 26 46 27 19
Anm.: Tabellen viser energiindholdet (braendveerdien) af biomassebraendsler (halm, skovflis, treepiller, affald) samt det

forventede energiindhold i biomasseravarerne, inden de er konverteret til biogas, idet det antages, at biogas produceres
med en effektivitet pa 63 pct. Der er antaget en dansk befolkning p& 6 mio. i 2050.

Kilder: Energistyrelsens tekniske analyser til baggrund for Klimaprogram 2021 og Klimaradet.

Meengden af biomasse i scenarierne seetter en overgraense for, hvor store negative udledninger, der kan skabes
uden brug af DAC. | scenarierne bruges biomasse desuden til energiformal, der ikke giver mulighed for at fange og
lagre CQ: fra rgggassen. Det geelder fx brug af braende i braendeovne og biobreendstoffer i fly. Klimaradet skanner,
at 40-60 pct. af den samlede maengde tilgeengelig C@i Energistyrelsens scenarier udledes direkte til atmosfeeren
uden fangst og permanent lagring.

Biomasse er ikke altid CO2-neutral

En negativ udledning flytter CO 2 fra atmosfeeren og til et lager. Nar 1 ton biogen CQ lagres i undergrunden, kan
der bogfares en negativ udledning pa 1 ton. Denne bogfaring er retvisende, hvis der samtidig er flyttet 1 ton CQud
af atmosfaeren. Bogfering af en negativ udledning pa 1 ton CQer derimod ikke retvisende, hvis noget af kulstoffet i
stedet er flyttet fra ét kulstoflager til et andet, uden at der et andet sted i regnskabet er taget hgjde herfor.

Nar lagret CO. fra BECCS bogfares som en negativ udledning, antages det, at biomassen er G@eutral. Det kan
veere retvisende, hvis brugen af biomassen ikke farer til en nettoudledning af CQ til atmosfaeren. Det kan ogsa
veere retvisende, hvis udledningen er medregnet i klimaregnskabet for det land, hvor biomassen er hgstet. Men
hvis disse betingelser ikke er opfyldt, kan der blive fiernet mindre CO: fra atmosfeeren, end der lagres. Samtidig
flyttes noget kulstof, som alligevel 7 i det mindste i en periode i ville veere lagret i skoven, til et andet lager, nemlig
undergrunden.

Der er betydelig videnskabelig debat om princippet om at regne CQ fra afbreending af biomasse som nuludledning
i regnskabet 53 Der szettes iseer spgrgsmalstegn ved, om brug af stammetree til energi kan anses fdCOz-neutralt, da
det kan tage mange ar, for CQ fra afbraendingen er optaget i nye traeer.Nar man skal vurdere biomassens
klimaaftryk, er det derfor centralt, hvordan man veegter udledning og optag pa forskellige tidspunkter.

Visse biomassetyper kan reelthave et meget lille klimaaftryk. Dette kan fx geelde for det bioaffald, der alternativt
ville veere radnet op i Igbet af kort tid. | andre tilfaelde kan biomasse retvisende regnes for CQ-neutral, fordi en
negativ lagerpavirkning pa den levende biomasseindre gnes retvisende i oprindelseslandets sektor for
arealanvendelse og skov (LULUCF). Indregningen bgr tage hgjde for eventuelle tidsforskydninger i optaget og ske i
forhold til forpligtende og tilstraekkelige klimamal.

Beaeredygtighedskrav sikrer ikke retvisende medregning af klimaaftrykket fraimporteret treebiomasse
Dansk skovbhiomasse indregnes i Danmarks LULUCFsektor i forhold til Danmarks klimamal. 54 For importeret
biomasse er billedet mindre entydigt. Der blev i 2021 indfgrt nye beeredygtighedskrav for biomasse i Danmark og
EU. Kravene indeholder et kriterium om, at oprindelseslandet skal medregne LULUCF -sektoren i sit
klimaregnskab. Det er et godt skridt, men der er fortsat ikke fuld sikkerhed for, at medregningen sker retvisende.
Det skyldes iseer tre forhold:
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1. Beeredygtighedskravet kan opfyldes p& andre mader end gennem medregning af LULUCFsektoren i
oprindelseslandet. Der er saledes ikke tale om et absolut krav.

2. Der findes endnu ikke en robust, global metode, der indregner kulstoflagereffekter retvisende i alle landes
LULUCF-sektorer.55

3. Studier peger pa, at der fortsat er udfordringer med at f& konsistente data for udledninger og brug af tree
til energi. Dette geelder ogsé inden for EU 56

Det kan derfor fortsat veere et problem at seette CQ-udledning fra afbreending af al treebiomasse til nul. Dette
geelder iseer for treebiomasse importeret fra lande uden for EU. Om det stdig vil vaere et problem i 2050 afhaenger
af, om det inden da lykkes at indga en global aftale om en feelles metode for medregning af LULUCFsektoren, der
sikrer, at eendringer i skovenes kulstoflagre medregnes retvisende og pa baggrund af et tilstraekkeligt datagrundlag.

Halm, affald og husdyrgedning anses typisk for at have et lavt klimaaftryk

Brug af halm, affald, spildevandsslam, husdyrgadning og afgasset biomasse fra biogasanleeg kan potentielt have et
lavere klimaaftryk end afbraending af treebiomasse. Kulstof bundet i halm kan blive genoptaget inden for ét ar og
starstedelen vil, hvis det alternativt bliver nedmuldet alligevel blive udledt pa fa ar. Afbraending af halm, der
alternativt ville blive nedmuldet, vil derfor ikke forage CO »2-indholdet i atmosfeeren i stgrre omfang. Det

forudseetter dog, at der ikke er anden mulig anvendelse af disse typer biomasse, og at forbruget ikke leder til gget
produktion af det oprindelige produkt.

For affald, husdyrggdning og afgasset biomasse afhaenger klimaaftrykket af, hvordan systemgraenserne defineres.
Hvis man ser bort fra udledninger, fra far biomassen blev til affald og husdyrggdning, kan disse biomassetyper
betragtes som CQ-neutrale. Hvis man ogsa inddrager udledningerne, fra far biomassen blev til henholdsvis affald
og husdyrgadning, afhaenger klimaaftrykket af, hvad husdyrene er fodret med og mange andre forhold.

Biomassens klimaaftryk pavirker effektiviteten af negative udledninger fra BECCS og pyrolyse

Hvis biomasse ikke kan anses for CQ-neutral, vil effekten af fangst og lagring af biogen CQ,, setfra atmosfaerens
synspunkt, blive reduceret. Hver gang der i denne situation lagres et ton CQ i form af biokul eller i undergrunden,
vil der veere trukket mindre end et ton CO2 ud af atmosfeeren. Samtidig er noget af kulstoffet i stedet flyttet fra det
naturlige lager i skovens traeer og ned i undergrunden.

Hvis biomasse ikke retvisende kan regnes for CQ-neutral, vil der skulle anvendes endnu mere biomasse for at
skabe tilstreekkelige negative udledninger til at opna reel nettonuludledning. Det kan yderliger e age knapheden pa
biogent kulstof. Denne problemstilling er seerlig relevant, hvis biomassefyrede kraftvarmeveaerker bevares, eller hvis
deres driftstid @ges med det formal at lave negative udledninger.

Antallet af kilder til CO2-fangst fra rgggas vil falde

Potentialet for BECCS afhaenger af, hvilke CQ-kilder der er til radighed. Kilder kan veere affaldsforbreendings -
anleeg, biogasopgraderingsanleeg og biomassefyrede kraftvarmeveaerker eller industrianleeg. Den forventede
udvikling i fangstpotentialet fra de forske llige kilder gennemgas i det fglgende.

Kapaciteten pa affaldsforbraendingsanlaeggene forventes reduceret for at mindske importen af fossilt affald.57 Det
ma dog antages at veere ngdvendigt fortsat at aforaende affald i mange ar endnu. Starre affaldsforbreendinganleeg
kan derfor vaere velegnede kilder til COx-fangst. Affald rummer i dag en del plast produceret pa basis af fossil olie.
CO. herfra, der lagres i undergrunden, kan derfor ikke betragtes som en negativ udledning, men hgjst som
nuludledning. 58 Den fossile CQ-andel i affald ventes at blive halveret frem mod 2035 blandt andet p& grund af
gget udsortering af plast.

Der forventes en stigende produktion af biogas, hvoraf hovedparten formentlig vil blive opgraderet. Det er oplagt
at bruge den fangede CQfra biogasopgradering. Det langsigtede potentiale er dog begraenset af meengden af
egnede biomasser til biogasproduktion.

De eksisterende biomassefyrede kraftvarmeveerker afbraender skovflis og traepiller. En del af flisen og hovedparten
af treepillerne er importer et. Biomassefyredekraftvarme veerker kan ved geninvestering eller nyetablering ofte ikke
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konkurrere med alternative el- og varmeteknologier baseret pa fx vind og sol. De nuveerende vaerker kan derfor
forventes at fa feerre driftstimer eller at blive udfasetinden 2050 .5 Ud over affaldsforbraendingerne vil der derfor
formentlig kun veere fa af de eksisterende biomassefyrede veerker tilbage i 2050. Et bud pa det samlede
fangstpotentiale i 2050 fra biogene kilder fremgar af tabel 3.3. Fangstpotentialet er i denne vurdering reduceret til
3,6 mio. ton COzi 2050.

Billedet kan dog aendre sig, hvis der i fremtiden kan opnas en betaling for at levere CQ-fangst og-lagring fra
biogene kilder. Det vil kunne medfgre forbedret gkonomi i levetidsforlaengelser af bioma ssefyrede veerker og
medvirke til en fortsat anvendelse af betydelige meengder biomasse i energisektoren.

Tabel 3.3 BECCS-potentialer i 2040 og 2050

Driftstid Bogfarbart biogent fangstpotentiale

mio. ton CO, 2040 2050

Biogasanleeg Hgj 15 15

Affaldsforbraending Hgj 1,3 1,3

Halmfyrede anleeg Medium

Treeflisfyrede kraftvarmeveerker Medium 2,6 0,8

Treepillefyrede kraftvarmevaerker Lav

Potentiale i alt 54 3,6
Anm.: Det antages, at der ikke bygges eller geninvesteres i biomassekraftveerker med det formal at lave BECCS.
Kilde: Ea Energianalyse for Dansk Energi, Potentialet for CO,-fangst i Danmark til den granne omstilling, 2021.

3.7 Prioritering af kulstof frem mod 2050

Danmark bgr allerede nu planleegge indsatsen mod netonul i 2050. Energistyrelsen har med sine scenarier
pabegyndt det vigtige strategiske arbejde moddette mal. Det er vigtigt, at arbejdet viderefares, konkretiseres og i
stigende grad anvendes som beslutningsgrundlag for regering og Folketing Det videre scenariearbejde bar
inddrage udenrigstransport og synligggre forbruget af kulstof og biomasseressourcer til henholdsvis negative
udledninger, breendstoffer og andre anvendelser.

Dette afsnit giver et meget groft bud p&, hvad kulstofbehovet kan blive i 2050, hvis nettonulmalet skal nas,
samtidig med at udenrigstransporten ogsa inddrages, som naevnt i afsnit 3.3. Afsnittet har szerligt fokus pa
omstillingsmulighederne i skibs - og luftfart. Det grove bud sammenholdes med det nuvaerende biomasseforbrug,
et muligt globalt baeredygtigt forbrug i 2050 og Energistyrelsens 2050 -scenarier. Analysen giver baggrund for en
opfordring fra Klimaradets side om at fastholde fokus pa at reducere udledningerne og om ngije at prioritere, til
hvilke formal der anvendes kulstof.

Kulstof skal bade bruges til lagring og til breendstoffer

Kulstof skal bade bruges til negative udledninger, til breendstoffer og til produktion af forskellige materialer og
kemikalier. | det omfang braendstoffer bruges til luft - og vejtransport vil det veere teknisk svaert at genindfange
kulstoffet fra reggassen. Ogsa fra skibe vil det vaere vanskeligt, selvom det maske pa sigt vil kunne lade sig ggre fra
store skibe. Dermed vil brug af biomasse i transportsektoren altsa ikke umiddelbart kunne bidrage med negative
udledninger.

Breendstoffer kan produceres som biobraendstoffer, direkte af biomasse eller ved hjeelp af powerto-X-teknologi,
hvor energi fra stram bruges til at lave elektrobraendstoffer. Sidstnaevnte er naermere beskrevet i afsnit 6.5.
Biobreendstoffer kan veere hilligere end elektrobreendstoffer. €0 Men direkte produktion af biobraendstoffer fra
biomasse betyder, at der typisk tabes kulstof i konverteringsprocessen. Ved at genanvende kulstof fra raggas fra
afbraending af biomasse til at lave elektrobraendstoffer kan man bruge kulstoffet to gange og dermed spare pa
biomasseressourcen. En stor satsning pa kulstofholdige powerto-X-braendstoffer udfordrer dog ogsd maengden af
biomasse, som der er knaphed pa.

52



Klimaradet.

Flere organisationer, fx ingenigrforeningen IDA, har vurderet beho vet for power-to-X t i | brbpndstoffer.

scenarier for 2045 bruger kulstofholdige elektrobraendstoffer til fly og til tung vejtransport. Biomasseforbruget er i

| DA6s hovedscenarie begrbnset til 140 PJ biligheddfos lageinge | | er
af 5,1 mio. ton CQ via BECCS og pyrolyse. IDA medregner udenrigsskibs og luftfart men antager en raekke

omlaegninger og besparelser. | scenarierne er det antaget, at skibe sejler pA ammoniak uden brug af kulstof, og at

bade indenrigs- og udenrigsflyvning i et vist omfang erstattes af tog. 61

Skibe kan potentielt bruge breendstoffer uden kulstof

Korte ture med skib kan forventeligt ske med brint eller el, som ikke kraever et kulstofholdigt braendstof. For
langtursskibsfart afgagres behovet for kulstof af, i hvilken grad der kan bruges kulstoffrie elektrobraendstoffer som
eksempelvis ammoniak. Meersk har netop bestilt en reekke skibe, der skal sejlepa kulstofholdige braendstoffer som
metanol, som kan produceres af biogast? Levetiden for skibe og muligheden for at ombygge eksisterende motorer
er begge afgarende for, hvilke drivmidler skibsfarten kan anvende i 2050. Ifglge Maersk er levetiden for store
containerskibe mindst 20 -25 ar.63

Kulstofbehovet til udenrigsskibsfart kan altsa blive nul eller lille, hvis ammoniak bliver udbredt som braendstof.
Men behovet kan omvendt blive stort, hvis skibsfarten i vidt omfang fortsat vil bruge kulstofholdige breendstoffer.
Klimaradet har opgjort behovet for elektrobreen dstoffer til dansk udenrigsskibsfart til at ligge i intervallet 0 -2,6
mio. ton COz. | den lave ende af intervallet bruges kun kulstoffrie breendstoffer som ammoniak, mens der i den
hgje ende kun bruges kulstofholdige breendstoffer som emetanol. | beregningen er der taget udgangspunkt i
Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2021 og antaget enbeskedenvaekst i energiforbruget til transport
pa 1 pct. om aret fra 2030 til 2050.

Fly har brug for kulstofholdige breendstoffer

Kortere flyture kan potentielt ske ved anvendelse af brint og batteridrift uden brug af kulstof. Lange flyture
forventes derimod i de naeste 20-30 ar at kraeve kulstofholdigt braendstof, der kemisk ligner dagens flybreendstof.
Det kan bade produceres som biobraendstof og som elektrobraendstof

Kulstofbehovet til dansk udenrigsluftfart kan opgares til at veere i stagrrelsesordenen 3,2-3,9 mio. ton CO2zi 2050.
Det antages her, at 90 pct. af energibehovet deekkes af kulstofholdigt elektrobraendstof, mens resten deekkes af
kulstoffrie drivmidler. | de t lave skan er energiforbruget usendret i forhold til Energistyrelsens fremskrivning for
2030, 54 mens energiforbruget i det gvre skgn stiger med 1 pct. arligt fra 2030. Luftfarten vil altsa forventeligt have
et starre kulstofbehov end skibsfarten.

For iseer udenrigsluftfart vil kondensstriber fortsat indebaere en klimapavirkning. Et groft bud pa klimaeffekten af
kondensstriber fra udenrigsluftfart er, at den vil svare til udledningen af 1,9-2,3 mio. ton CO,. Dette er udregnet pa
baggrund af Leemed flere og brugesi de falgende beregningerss Et andet bud er, at klimapavirkningen fra
kondensstriber kan svare til udledningen af 2,6-11,4 mio. ton CQ. Dette er baseret pad McKinsey®¢ De store
forskelle skyldes de store usikkerheder, der er forbundet med at opg@are kondensstribeeffekterne, og de forskellige
metoder til at omregne disse effekter til CO2-aekvivalenter.

Danmark kan f& brug for mere kulstof end en fair andel af den globalt baeredygtige maengde i 2050

En samlet opgarelse af behovet i 2050 viser, at det kan blive en udfordring at skaffe kulstof nok til at nd nettonul.
Det geelder iseer, hvis DAC ikke kan benyttes i stor skala, s& biomasse skal veere den vaesentligste kulstofkilde, og
hvis Danmarks forbrug af biomasse skal begraenses til et langsigtet, globalt beeredygtigt niveau. Hvis forbruget af
biomasse ikke begraenses, er der omvendt en betydelig risiko for negative konsekvenser for den globale
biodiversitet. Et hgjt og et lavt skan for kulstofbehovet til negative udledninger og energi til blandt andet
breendstoffer vises i tabel 3.4.

Udover de angivne formal i tabel 3.4 kan der vaere behov for at bruge kulstof til andre formal som byggematerialer,
plast, tgj, maling og kemikalier. Ale ne plast til det danske forbrug kan kraeve kulstofmaengder pa over 50 PJ eller
cirka 5,6 mio. ton CO..57 Alle ramaterialer til plast importeres i dag, og udledningerne i forbindelse med

produktion heraf indgar derfor ikke i det danske drivhusgasregnskab. Hvis der fremover etableres dansk
produktion af fx bioplast, kan Danmarks behov for kulstof saledes blivestarre end angivet i tabel 3.4. Men hvis
materialet efterfalgende breendes som affald, vil CQ kunne genindfanges pa forbreendingsanlaeggene.
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Tabel 3.4. Potentielt behov for kulstof til negative udledninger, samt til energi og udenrigstransport i 2050

Behov for CO; fra biomasse eller DAC til forskellige formal (mio. ton CO,) Lavt skgn Hojt skgn
Kulstof til negative udledninger i Energistyrelsens 2050-scenarier 7,1 12
Kulstof til energiformal i Energistyrelsens 2050-scenarier, hvorfra CO, ikke fanges 7,9 18
Kulstof til breendstof til udenrigsskibsfart 0 2,6
Kulstof til braendstof til udenrigsluftfart 3,0 3,4
Kulstof til negative udledninger til at opveje kondensstriber 1,9 2,3
Totalt behov for kulstof i form af CO, i 2050 19,9 38,3
Anm. 1 De negative udledninger er den CO,, som lagres i Energistyrelsens scenarier. Lagring sker i jorder og skove, som CO; i

undergrunden samt i form af biokul. Hovedparten er biogent CO,, men mellem 0 og 4,3 mio. ton CO, antages i
scenarierne at blive leveret af DAC.

Anm. 2 De energiformdl i Energistyrelsens scenarier, hvorfra CO, ikke fanges, er ikke naermere specificeret, men det kan veere
transportbraendstoffer og brug af biomasse i mindre anlaeg og breendeovne. Det kan ogsé veere, at noget biomasse
anvendes i starre veerker, hvorfra CO, teoretisk ville kunne fanges, men altsa ikke bliver det i scenarierne.

Anm. 3. | det lave skgn for udenrigsskibsfart bruges kun kulstoffri breendstoffer. | det hgje skan drives al udenrigsskibsfart af
kulstofholdige braendstoffer. For fly forudseettes, at 90 pct. af breendstoffet indeholder kulstof. | det lave skan stiger
transportens energiforbrug ikke fra 2030 til 2050, mens det hgje skan antager, at transportens energiforbrug stiger med 1
pct. fra 2030 og 2050. For at undga dobbelttzelling antages det, at de elektrobraendstoffer, som er indeholdt i
Energistyrelsens scenarier, anvendes til udenrigsfly. Der er derfor trukket 0,4 mio. ton CO;, fra det hgje skan for
flybraendstof og 0,2 mio. ton CO, fra det lave skan.

Anm. 4 Der er stor usikkerhed om alle tal i tabellen. Det gaelder behovet for CO; til negative udledninger, omfanget af ikke-fanget
CO,, kulstofbehovet til skibe og fly og klimaeffekten af kondensstriber.

Kilder: Energistyrelsen og Klimaradet.

Tabel 3.5 viser, at et dansk biomasseforbrug pa 10 GJ pr. indbygger svarer til, at der er 6 mio. ton bioga CO: til
radighed til negative udledninger, braendstoffer og andre formal. Denne maengde vil hverken vaere nok til at daekke
det hgje eller det lave sken i tabel 3.4 p& henholdsvis cirka 20 og 38 mio. tonCQ.. Hvis Danmark opretholder sit
nuveerende forbrug af bioenergi i systemet pa 35 GJ pr. indbygger, vil der veere 21 mio. ton biogen CQtil radighed.
Det vil potentielt kunne vaere CO2 nok til at nd nettonul, hvis kulstofbehovet kan begrzenses til det lave skan.

Forbruget af bioenergi i Energistyrelsens scenarier er 1946 GJ pr. indbygger, jeevnfar tabel 3.2. Det hgje forbrug
pa 46 GJ pr. indbygger svarer til i alt cirka 28 mio. ton tilgeengeligt CO2, hvilket ogsa kan deekke det lave, men ikke
det hgje skan for behovet. Resterende behovmé daekkes med DAC

Kulstofknapheden skeerpes af, at der i sidste halvdel af arhundredet pa globalt plan vil vaere behov for
nettonegative udledninger. Negative udledninger vil dermed fa en endnu stgrre rolle p& den helt lange bane.

Tabel 3.5 Biogen CO: til radighed i 2050 ved forskelligt forbrug af bioenergi i Danmark

Biomasseforbruget begraenset til et muligt globalt Dansk forbrug af
bzeredygtigt niveau pa 100 EJ biomasse som i dag
Forbrug af bioenergi (GJ pr. indbygger) 10 35
Forbrug af bioenergi (ton CO; pr. indbygger) 1 3,5
Biogen CO; til radighed i 2050 (mio. ton CO,) 6 21
Anm.: Der er antaget en dansk befolkning pa 6 mio. i 2050.
Kilde: Klimaradet.
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Der er allerede stort fokus pa negative udledninger

Forholdet mellem positive og negative udledninger i 2050 vil blive bestemt af politisk prioritering og planleegning.
Der bar veere fokus pa at reducere udledningerne i prioriteringen af de kortsigtede klim amal, hvis Danmark skal
falge en robust vej til nettonul. Det skyldes risikoen for, at der ikke vil veere tilstraekkelige muligheder for negative
udledninger til rddighed , hvis Danmark skal begraense forbruget af kulstof til sin forholdsvise andel af den
beeredygtige ressource i 2050. Danmark kan vaelge at planleegge efter et hgjere forbrug af biomasse, men en sadan
strategi indebeerer risici for biodiversitet og fadevareforsyning.

Det har betydning, hvilken retning politiske tiltag tager i de kommende &r. Store organisationer og kommercielle
aktarer i energisektoren har fremlagt forslag til fremme af CCS og negative udledninger .58 Negative udledninger
spiller allerede en stor rolle i tidens klimapolitik. Det viser fglgende initiativer:

1 Der blev i klimaaftalen for energi og industri af 22. juni 2020 afsat en pulje pa 16 mia. kr. til at statte
fangst, anvendelse og lagring af CQ fra ragggasser fra industri, affaldsforbreending og biomassefyrede
kraftveerker.

1 Der blev pa finansloven for 2022 afsat 2,5 mia. kr. til negative udledninger via pyrolyse og biokul,
biogasopgradering og DAC. | landbrugsaftalen laegger udviklingssporet op til CO:-lagring via pyrolyse pa 2
mio. ton CO2i 2030. 59

1 Der blevi2021 afsat 700 mio. kr. og i 2022 295 mio. kr. til fire forskningsmissio ner, herunder én om
fangst og lagring eller anvendelse af CQ.

1 Klimaprogram 2021 og regeringens CCSstrategi estimerer et teknisk potentiale for CCS p& 8 mio. ton i
2030, hvoraf cirka en tredjedel vil stamme fra fossile kilder og cirka 5,3 mio. ton fra biogene kilder. 70
Regeringens CCSstrategi lsegger op til en markedsbaseret tiigang hvor CO»-afgift og kvotesystemet giver
incitament til negative udledninger, og man ma antage, at mest CQOp-lagring for pengene vil veere et vigtigt
princip.

Tilskud til CO2-lagring kan gge forbruget af biomasse

Nogle af de storebiomassefyrede veerker vil maske kunne tilbyde en lavere pris for fangst og lagring af CQ@end fx
affaldsforbreendingsanlaeg.” Hvis sadanne veaerker installerer CCS og far en betaling pr. reduceret ton C@, som
regeringens CCSstrategi leegger op til, vil deres driftstid formentlig gges. Det vil veere tilfeeldet, hvis de marginale
omkostninger ved at kare vaerket er lavere end det tilskud, de kan fa. Dette kan fare til et stigende forbrug af
biomasse og en stigende import af traebiomasse, fordi de store biomasseveerr typisk ligger ved havne, hvor de
nemt kan f& biomasse fra udlandet leveret med skib.

Da Danmark er det land i EU, der importerer mest biomasse pr. indbygger, og det langsigtede globale baeredygtige
bioenergipotentiale er begreenset, er en gget afheengighe af store maengder importeret treebiomasse neeppe
hensigtsmaessig. Hertil kommer at effekten for atmosfaeren af fangst og lagring af CQ fra afbreending af biomasse
kan blive reduceret, for de dele af biomassen, der ikke reelt kan anses for C@neutral.

Fasthold fokus pa restudledningerne, og prioriter hvor kulstof skal bruges

Hvis fokus pa reduktion af udledningerne ikke styrkes, kan den nuveerende udvikling pege frem mod en situation,
hvor store restudledninger skal kompenseres med negative udledninger i 2050 for at n& nettonulmalet. Samtidig er
der risiko for, at der enten ikke vil veere tilgeengeligt kulstof nok til at realisere disse negative udledninger, eller at
kulstof alligevel skaffes fra biomasse p& bekostning af risici for biodiversitet og fedevaresikkerhed.

Der er derfor behov for at gge fokus pa at minimere restudledningerne. Der er isger behov for at reducere
restudledningerne fra landbruget. | Energistyrelsens scenarier star landbruget alene for udledninger pa 8,5-9,7
mio. ton COze i 2050, medmindre d er gennemfgres en markant produktionsomlaegning. P& dette omrade er der
ikke set samme organisatoriske eller kommercielle interesse, som der er i teknologier til negative udledninger.

Modsat de fleste energirelaterede udledninger har der ikke veeret klimakrav til landbruget fgr | andbrugsaftalen fra
efterdret 2021. Ogsa af den grund gar udviklingen af reduktionsteknologi langsomt. Selvom landbruget nu stéar for
godt 30 pct. af Danmarks drivhusgasser, blev der farst i 2019 etableret et klimaforskningsprogram fo r landbrug
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med en bevilling pa 90 mio. kr. over tre ar.72 Der har til sammenligning veeret energiforskningsprogrammer siden
1 9 9 0 otikenargiforskning, og der er de seneste 10 ar bevilget 8 mia. kr til dette forskningsfelt. 73 Reduktions-
potentialer og -omkostninger i landbruget er alt i alt underbelyste. Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug
har dog nu afsat omkring 1 mia. kr. til diverse udviklingsaktiviteter frem mod 2030. | Holland har  regeringen
besluttet at investere 30 mia. kr. om &ret de nzeste 1015 &r i at skabe en cirkuleer fgdevaresektor med0 pct. feerre
dyr, flere vegetabilske afgrader og bedre vilkar for bgnderne 74

En fokuseret vidensopbygning og reduktionsindsats kan blandt andet rettes mod udledninger af metan og lattergas
fra landbrug samt fra biogas- og opgraderingsanlaeg, affaldsdeponier og spildevandsanleegDer kan desuden
fokuseres pa, hvordanrestudledninger fra CCS-anleeg og klimaaftryk fra kondensstriber fra fly kan mindskes.
Forskning og teknologiudvi kling inden for disse omrader bgr prioriteres , ligesom forskning i relevante
incitamenter, der kan sikre, at relevante lgsninger tages i brug. Det bgr undersgges, om feelles Etkrav kan fremme
denne udvikling, hvilket belyses i kapitel 6.

Der kan potentielt veere besparelser at hente ved en sddan malrettet vidensopbygning og reduktionsindsats.
Indsatsen kan indebaere omkostninger, men negative udledninger vil ogsa indebaere rlige omkostninger, der kan
risikere at stige yderligere efter 2050, hvor vi skal opna nettonegative udledninger.

Det bliver desuden ngdvendigt ngje at prioritere, til hvilke formal der anvendes kulstof. Vi kan ikke ga ud fra, at en
sédan prioritering sker af sig selv pd markedsvilkar. Tung vejtransport vil kunne klare sig med el og eventuelt
brint. 75 Inddragelse af udenrigstransport med skibe og fly kan betyde, at nettonulmalet kun kan nas, hvis skibe
alene sejler pa kulstoffrie braendsler, eller hvis der iveerkszettes tiltag for at begreense energiforbruget og veeksten i
disse sektorer. Det vil blive stadig mere ngdvendigt at prioritere brugen af biomasse og kulstof frem mod 2050.
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4. EU-rammerne for dansk klimapolitik

Dansk klimapolitik bliver til i et teet samspil med klimapolitikken i EU. | EU vedtages rammer og forpligtelser for de

enkelte medlemslande, og vil man udforme en hensigtsmeessig dansk klimapolitik, er det ngdvendigt at holde

disse rammer og forpligtelser for gje. EU-K o mmi ssi onen foresl -r mar kanbde bpndr i nge
hvad angar forpligtelser og faelleseuropaeiske virkemidler. Lovforslagene vil f& markant betydning for, hvordan

Danmark bgr planleegge opfyldelsen af 70-procentsmalet, ligesom det vil f& stor betydning for, hvilke virkemidler

Danmark kan, skal og bar benytte for at fremme den grgnne omstilling. Dette kapitel ser bade pd Danmarks

nuvaerende EU-forpligtelser for 2020 og 2030 samt pa den ggede betydning, EU-rammerne kan fa, hvis EU-

Kommissionens seneste udspil bliver vedtaget.

Kapitlets hovedkonklusioner

1 Danmark forventes at leve op til de fleste eksisterende forpligtelser, men Danmark opfylder ikke
umiddelbart forpligtelsen for andelen af vedvarende energi i transporten for 2020 eller for 2030.

Hvis EU-Kommissionens Fit for 55 -pakke vedtages, vil EULrammerne komme til at spille en endnu starre
rolle for dansk klimapolitik end tidligere. Med EU-Kommissionens forslag til en ny klima - og energipakke
vil 85 pct. af de nuveerende udledninger af drivhusgasser veere daekket af et de factekrav om
nettonuludledninger allerede i 2044 eller endda tidligere for nogle sektorer.

EU-Kommissionen foreslar hgjere nationale reduktionsforpligtelser i 2030 i bade LULUCF -sektoren og
ikke-kvotesektoren. Klimaradets analyse viser, at Danmark ikke laengere kan ga ud fra, at disse
forpligtelser automatisk efterleves, hvis Danmark opfylder 70 -procentsmalet i 2030. Forpl igtelserne vil
derfor kraeve seerskilt opmaerksomhed i den danske klimapolitik.

En tidlig indsats for at reducere udledningerne i ikke -kvotesektoren og LULUCF-sektoren vil gge
sandsynligheden for, at de foresldede forpligtelser kan opfyldes. Kommer reduktionerne sent i perioden,
vil det blive sveert at opfylde de foresldede forpligtelser uden behov for at overopfylde 70-procentsmalet.
Alternativt skal Danmark benytte sig af sakaldte fleksibilitetsmuligheder, fx annullering af kvoter.

Opggarelse og fremskrivning af udledningerne i LULUCF -sektoren bidrager med en veesentlig usikkerhed.
Denne usikkerhed skal handteres i planlaegningen af den danske klimaindsats bade for nationale mal og
EU-forpligtelser og bgr sgges nedbragt i videst muligt omfang.

Feelles EU-klimaregulering af landbrugssektoren er fravaerende i EU-Kommissionens forslag. Det er
seerligt uheldigt for Danmark pa grund af den hgje forpligtelse i ikke-kvotesektoren, hvor landbruget udgar
en stor andel af de danske udledninger.

EU-Kommissionens forslag vil kunne reducere risikoen for kulstofleekage ved en dansk CO2afgift. Det
skyldes, at flere udledninger omfattes af CQ-kvoter samt en forventning om stigende kvotepriser. Det
betyder, at der vil blive behov for en lavere dansk CQ-afgift, hvilket alt andet li ge forbedrer danske
virksomheders konkurrenceevne i forhold til en situation med en hgj , dansk CO-afgift.

EU-Kommissionen foreslar regulering af bade luftfarten og skibsfarten, som indtil nu kun i begraenset
omfang er reguleret. Kravene giver Danmark relativt begreensede muligheder for at iveerkszette yderligere
tiltag . Fx kan Danmark ikke seette et hgjere iblandingskrav end det, der fastseettes i EU. | det lys fastholder
Klimaradet sin tidligere vurdering om, at Danmark med fordel kan indfere passagerafgifter for luftfarten.
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4.1 Eksisterende klima- og energiforpligtelser og Fit for 55-pakken

Klimapolitikken i Danmark bliver i v aesentlig grad pavirket af de regler, forpligtelser og krav, der vedtages i EU.
Dette afsnit ser neermere pa, om Danmark opfylder de forpligtelser, der er udstukket i EU -lovgivningen. Herefter
praesenteres EU-Kommissionens nye lovpakke pé energi og klimaomradet, Fit for 55. Dernaest skitseres de
overordnede, langsigtede konsekvenser af EUpakken, hvis Fit for 55 bliver gennemfart som foreslaet. | de
efterfalgende afsnit ser Klimaradet neermere pa tre specifikke omrader, hvor radet vurderer, at EU-Kommissionens
forslag kan fa seerligt stor betydning for Danmarks muligheder i den nationale klimapolitik. De tre omrader er
forhgjede forpligtelser, kulstoflaekagerisiko og transport.

Danmark forventes at opfylde de fleste af de nuveerende klima- og energiforpligtelser

Danmark har som medlem af EU péataget sig en raekke forpligtelser pa klima- og energiomradet, som skal opfyldes
gennem nationale initiativer. Klimaradet skal hvert ar give status for opfyldelsen af EU-forpligtelserne, og denne
status er opsummeret i tabel 4.1. Forpligtelserne gennemgas mere detaljeret i baggrundsnotatetStatus for
Danmarks EU -forpligtelser 2022.

De fleste forpligtelser for 2020 er opfyldt eller forventes at blive opfyldt, dog med undtagelse af Danmarks
forpligtelse for andelen af vedvarende energi i transporten. | 2020 skulle andelen af vedvarende energi veere over
10 pct. af energiforbruget for vej- og banetransport, men ifalge Eurostat ndede Danmark kun op pa 9,6 pct., og
dermed er forpligtelsen umiddelbart ikke opfyldt. 1

P& nuvaerende tidgpunkt ser Danmark ud til at opfylde stort set alle sine nuvaerende 2030 -forpligtelser pa klima -
og energiomradet. Ligesom for 2020 er den eneste undtagelse pa transportomradet, hvor Danmark ikke med den
nuveerende regulering kan veere sikker pa at opfylde kravet om, at de sdkaldte avancerede biobraendstoffer skal
udggre mindst 1,75 pct. af energiforbruget i 2030. Avancerede biobreendstoffer anses som mere beeredygtige end
avrige biobreendstoffer, men de er ofte ogsa dyrere. | 2020 blev avancerede biobraendstoffer knyttet i meget
begraenset omfang og udgjorde kun cirka 0,3 pct. af transportsektorens energiforbrug.2

Danmark har valgt fra 2022 at indfgre et CO.-fortraengningskrav i transportsektoren. Det betyder, at der stilles
krav til, at den benzin, diesel og gas, cr seelges i transportsektoren, gradvist skal udlede mindre CQ. Kravet kan
opfyldes ved at blande forskellige typer biobraendstoffer i de fossile breendstoffer. Avancerede biobreendstoffer kan
komme til at spille en vaesentlig rolle i opfyldelsen af kravet, men andre biobraendstoffer eller elektrobraendstoffer
kan ogsa bruges til at opfylde fortraengningskravet. De fremtidige priser pa braendstofferne afger, hvilke
braendstoffer der fremover bruges. Derfor er det p& nuvaerende tidspunkt ikke muligt at sige, om der vil blive brugt
tilstreekkeligt med avancerede biobraendstoffer i ar 2030. 3
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Tabel 4.1 Vurdering af Danmarks EU-forpligtelser

Forpligtelse vedrarer

Drivhusgasudledning i ikke-
kvotesektoren

Andel af vedvarende energi
i det endelige energiforbrug

Andel af vedvarende energi
i transportsektoren

Energibesparelser

Drivhusgasudledning i ikke-
kvotesektoren

Kulstofpulje i jord og skov

Andel af vedvarende energi
i transportsektoren

Energibesparelser

Anm.

Forpligtelse

Lovgivning

Nuveerende forpligtelser for 2020

Stimal for 2013-2020 med slutpunkt for stien i
2020 pa 20 pct. reduktion i forhold til 2005

30 pet. i 2020

10 pet. i 2020

Arlige besparelser i perioden 2014-2020 p& 1,5

pct. af det gennemsnitlige slutforbrug (ekskl.
transport) i perioden 2010-2012

Opfyldelse

EU, Beslutning om indsatsfordeling,

2009

EU, Direktivet for vedvarende energi,

2009

EU, Direktivet for vedvarende energi,

2009

EU, Direktiv om energieffektivitet,

2012, som eendret 2018

Nuveerende forpligtelser for 2030

Stimal for 2021-2030 med slutpunkt for stien i
2030 pa 39 pct. reduktion i forhold til 2005

Der ma ikke ske forveerring af kulstofbalancen
i perioderne 2021-25 og 2026-2030

Reelt 7 pct. i 2030, heraf 1,75 pct. avanceret

biobraendstof

Nye arlige besparelser pa 0,8 pct. af det
gennemsnitlige, endelige energiforbrug i

perioden 2016-2018

EU, Forordning om indsatsfordeling,

2018

EU, Forordningen om arealanvendelse

og skovbrug, 2018

EU, Direktivet for vedvarende energi,

2018

EU, Direktiv om eendring af direktiv om

energieffektivitet, 2018

De enkelte forpligtelser er angivet med henholdsvis grgn, gul eller rad for at illustrere status for opfyldelsen af

forpligtelsen. Grgn indikerer, at forpligtelsen er opfyldt eller forventes opfyldt med allerede vedtagne virkemidler. Gul

indikerer, at forpligtelsen kan opfyldes, men at det kraever yderligere virkemidler, mens rad indikerer, at forpligtelsen ikke
leengere kan opfyldes.

Kilde: Klimaradet.

EU-Kommissionen fremleegger en ny klima- og energipakke
regeringschef er nemélfor Eduktiantaf divjusgadtdledining.2 0 3 0

| 2020 besluttede stats- 0 g
Malet blev haevet fra 40 pct. til 55 pct. reduktion i forhold til 1990. EU -Kommissionen fremlagde derfor i 2021 en

klima- og energipakke, der skal sgrge for, at EU nar det nye 2036mal. Pakken er lanceret under betegnelsenFit

for 55 og indeholder bade forslag til rammelovgivni ng, som saetter rammerne og angiver de tilladte udledninger i
forskel
strategier. Boks 4.1 giver et overblik over de forskellige lovforslag.
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Boks 4.1 Indhold af Fit for 55-pakken

EU-Kommissionens Fit for 55 -pakke fra juli 2021 indeholder en lang reekke lovforslag. De fleste er revisioner af
eksisterende direktiver og forordninger, mens andre er helt nye. Forslagene ses herunder:

Rammelovgivning:

1 Kvotedirektivet
91 Indsatsfordelingsforordningen (de ikke -kvoteomfattede sektorer)
1 Forordningen om arealanvendelse og skov (land Use,Land Use Change andForestry - LULUCF).

Andre forslag:

=

Forordningen om CO;-krav for person- og varebiler

Direktivet for vedvarende energi

Energieffektivitetsdirektivet

Forordning om infrastruktur for alternative braendstoffer

Forordning om iblandingskrav for flybreendstof

Forordning om vedvarende energi og lavemissionsbraendstof i skibe
Energibeskatningsdirektivet

Forordning om CO»-greensetilpasningsmekanisme

Afgarelse om markedsstabilitetsreserven

Ny solidaritetsfond til sikring mod fordelingsmeessige konsekvenser af klimapolitikken
Ny skovstrategi for 2030

Strategi for hurtig udrulning af infrastruktur for alternative braendstoffer.

=) =5 =X =5 =5 =) =) =) =) =) =

EU-Kommissionen fremsaetter Igbende forslag til revision af andre EU -reguleringer med betydning for
klimaindsatsen. Det geelder blandt andet bygningsdirektivet , som udkom i december 2021,09 F
gasforordningen, som efter planen udkommer i begyndelsen af 2022, og forordningen om CO;-krav til tunge
kgretgjer senere i 2022. Andre veesentlige EU politikker, s om den faelles landbrugspolitik ogsa kaldet CAP, er
ikke inkluderet i pakken, men vil dog stadig veererelevante for at na malene i 2030 og 2050. For en detaljeret
gennemgang af de forskellige lovforslag henvises til regeringens grund og naerhedsnotater til Folketinget, som
kan findes pa Folketingets hjemmeside.4

EU-Kommissionens lovpakke spaenderbredere, end Klimaradet har mulighed for at analysere i dette kapitel.

Derfor fokuserer dette kapitel pa rammelovgivningen, som blandt andet fastsaetter vaesentlige forpligtelser for
Danmark og har stor betydning for kulstofleekagerisikoen, samt udvalgte elementer af forslagene om transport. Det
betyder dog ikke, at de fravalgte forslag ikke er vaesentlige. Fx vil forslaget om en aendring af
energieffektiviseringsdirektivet stramme EUOs overordnede
om, at energieffektivitet skal vaere udgangspunkt for den grgnne omstilling. For medlemslandene indebeerer
forslaget blandt andet, at energibesparelser i slutforbruget vil skulle gges fra 0,8 pct. pr. ar til 1,5 pct. pr. ar fra
2024 og frem. Desuden foreslas der vaesenigt skeerpede krav til den offentlige sektors energiforbrug, herunder
krav til energibesparelser i alle offentlige bygninger. Et andet eksempel er direktivet for vedvarende energi, der
indeholder forslag til nye forpligtelser for CO 2-fortreengning i transpor ten, samt specifikke krav i

transportsektoren, som gges. Konkret foreslas kravet for avancerede breendstoffer forhgijet fra reelt 1,75 pct. i 2030
til 2,2 pct., og der foreslas et nyt, specifikt krav for brugen af elektrobreendstoffer pa 2,6 pct. i 2030.

Det er uvist, hvorvidt forslagene fra EU -Kommissionen vedtages i deres nuveerende form. Forslagene er under
behandling i Europa-Parlamentet og Ministerradet, som sidenhen skal blive enige om en endelig lovtekst, far
forslagene er endeligt vedtaget. Derfor er dd& muligt, at elementer af pakken bliver aendret, slettet, eller nye
elementer tilfgjes. Pakken er dog en samlet kgreplan, der skal sikre opnaelsen af det lovmaessigt vedtagne
reduktionsmal pa 55 pct. i 2030. Det ma derfor forventes, at store del af udspillet bliver vedtaget i sin nuveerende
eller en lettere revideret form, da eventuelle store aendringer kan fare til, at EU-malet i 2030 ikke nas. Hvis fx
kravet om ggede energieffektiviseringer forkastes, s& skal der vedtages alternative virkemidler med samme effkt
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for, at malet stadig kan opfyldes5S- sel vom der er usi kkerheder <oom udfaldet
energipolitik, er det relevant allerede nu at analysere de mulige konsekvenser afFit for 55 -pakken for Danmark.

Lovpakkens konsekvenser er markante efter 2030

EUbs overordnede kIl i marammelovgivning inddeler drivhusgas
nadvendigt at vide for at kunne forsta de potentielle konsekvenser afFit for 55-pakken. De tre sektorer er:

kvotesektoren, ikke-kvotesektoren og sektoren for arealanvendelse og skov, ogsé kaldet LULUCRKektoren.

1 Kvotesektoren : Kvotesektoren daekker i dag udledninger fra industri, elproduktion og luftfart inden for
EU. Kvotesektoren stod for cirka 40 pct. af udledningerne i EU i 2019. Kvotesektoren reguleres via et
kvotesystem, hvor virksomheder skal aflevere kvoter for hvert ton CO-e, de udleder. Kvoterne deles enten
gratis ud, eller de kan kgbes.

1 Ikke -kvotesektoren : lkke-kvotesektoren deekker udledninger fra transport, landbrug, private hjem,
mindre erhvervsvirksomheder og mindre kraftvarmevaerker samt fra spildevands - og affaldshandtering.
Ikke -kvotesektoren udgjorde cirka 60 pct. af udledningerne i EU i 2019 og reguleres ved at hvert
medlemsland far en reduktionsforpligtelse, som landet skal opfylde.

1 LULUCF -sektoren :LULUCF-sektoren deekker bade drivhusgasudledninger og -optag fra jorder og
skove. Samlet set leveer sektoren i EU et nettooptag af CQ,, som svarer til cirka 6 pct. af udledningerne
fra de gvrige sektorer. Optaget af CO; sker i skove, nar skovene vokser. Udledningerne stammer blandt
andet fra dyrkning af landbrugsjorder, draening af lavbundsjorder og skovrydning. LULUCF-sektoren
reguleres via nationale forpligtelser.

EU-Kommissionens lovforslag retter sig saerligt mod at nedbringe udledningerne frem mod 2030. Men faktisk er
en af de veesentligste konsekvenser af lovpakken, hvordan udledningerne i EU vil udvikle sig efter 2030.Fit for 55 -
pakken indeholder iseger tre betydelige andringer, som sikrer veesentligt starre reduktioner af udledningerne efter
2030 end med den nuvaerende regulering. Disse tre eendringer beskrives herunder.

Nyt, separat kvotesystem for vejtransport og bygninger

Den fgrste store eendring er forslaget om at oprette et nyt separat kvotesystem for vejtransport og bygninger. Det
foresldede, nye kvotesystem vil virke ved, at seelgere af fossile braendsler afleverer en kvote for hvert ton C, som
det solgte breendstof medfarer. Det nye kvotesystem foreslas at geelde fra 2026, hor der udstedes en given
maengde kvoter. Herefter falder antallet af kvoter, der udstedes, stat med en bestemt takt hvert eneste ar fremover.
Med den foreslaede reduktionstakt for antallet af kvoter vil der ifalge Klimaradets beregninger ikke blive udstedt
nye kvoter til fossilt energiforbrug i vejtransport og bygninger efter 2044. Det fremgar af figur 4.1.

Markant faerre kvoter i det eksisterende kvotesystem

Den anden store aendring vil ske i det nuvaerende kvotesystem. Her foreslar EUKommissionen, at den samlede
kvoteudstedelse reduceres med 61 pct. i 2030 set i forhold 2005. Til sammenligning er den nuvaerende planlagte
reduktion i kvoteudstedelse pa 43 pct. i 2030.

Reduktionen i kvoteudstedelsen fortseetter efter 2030, saledes at de sidste nye kvoter forvenes udstedt i 2040
ifglge Klimaradets beregninger. Figur 4.1 viser forskellen mellem antallet af arligt udstedte kvoter med de
nuveerende regler og med de foresldede regler . Totalt set vil forslaget reducere antallet af kvoter i det eksisterende
kvotesystem med 13 mia. kvoter i perioden fra 2021, til der ikke laengere udstedes kvoter. Det svarer til, at 45 pct.
af den tidligere planlagte kvotemaengde forsvinder. Udledninger er dog ikke ngdvendigvis lig antallet af udstedte
kvoter hvert ar. Det skyldes, at det er muligt at gemme kvoter til fremtidige ar, hvilket kan betyde, at

udledningerne i et givent ar kan ligge under kvoteudstedelsen og i et andet ar ligge over. P4 denne made er der
oparbejdet et kvoteoverskud pa over 1,5 mia. kvoter i 2021, som kan bruges &rene fremover til at udlede mere,

end antallet af udstedte kvoter tilsiger. ¢ En del af kvoteoverskuddet vil dog blive trukket ud af markedet i den
sakaldte markedsstabilitetsreserve. Markedsstabilitetsreserven er beskrevet neermere senere i kapitlet, i boks 4.4.
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Figur 4.1 Antallet af udstedte kvoter i EU's to kvotesystemer

Anm. 1: Den store nedgang i kvoteudstedelsen i 2021 skyldes blandt andet Storbritanniens udtreeden af EU, som medfgrte, at
kvoteudstedelsen blev reduceret.

Anm. 2: Kvoter til luftfarten er ikke inkluderet i figuren. Ud | e d ni n g e r n fart dr relativt Bediéedne damnfiehlignet med
andre sektorer. Derfor er antallet af luftfartskvoter ogsa relativt beskedent. | 2021 blev der udstedt cirka 25 mio. kvoter til
EUbs luftfartssektor.

Kilde: Klimaradet.

Nettonuludledning for en kombineret LULUCF- og landbrugssektor i 2035

Den tredje store aendring i forslaget angar LULUCF-sektoren. Her foreslas det fgrst og fremmest at etablere et
skeerpet EU-mal for 2030, hvor nettooptaget fra LULUCF -sektoren i EU samlet set skal nd op p& 310 mio. ton
COze. Efter 2030 foreslas LULUCF-sektoren at blive slaet sammen med landbrugets udledninger af metan og
lattergas i en sakaldt landsektor. Landsektoren skal samlet opna nettonuludledninger i 2035 , hvilket betyder, at
landbrugets udledninger skal opvejes af optaget i LULUCF-sektoren i 2035. Nettonulmalet for EU -landsektoren
skal nas ved, at medlemsstaterne skal opfylde nationale forpligtelser iden nye landsektor. Efter 2035 laegges der op
til, at landsektoren skal bidrage med et stgrre optag af drivhusgasser end udledninger. Det skal ske for at
kompensere for udledninger fra andre sektorer, hvor reduktionerne er seerligt dyre eller vanskelige at nedbringe.

De foreslaede EUmal vil kreeve et langt stgrre optag i LULUCF-sektoren, end der forventes med nuveerende
politik. Tabel 4.2 viser, at ifglge medlemsstaternes fremskrivninger bevaeger landsektorens forventede udledninger
sig i den forkerte retning frem mod 2030 i forhold til gennemsnittet for 2016 -2018. Faktisk forventes
udledningerne at stige med cirka 60 mio. ton CO2ze pa grund af en forventet reduktion i CO 2-optaget fra skove frem
mod 2030. Derfor er der brug for nye tiltag for at kunne na de foresldede mal for 2030 og 2035.

Tabel 4.2 Udledning fra landbruget og LULUCF i EU-27

mio. ton CO.e Gennemshnittet af arlige EU-Kommissionens EU-Kommissionens
: ¢ udledninger, 2016-2018 forslag til 2030-mal  forslag til 2035-mal
Landbrug 392 381
LULUCF -267 -193 -310
Landsektor nettoudledning 125 188 0
Anm. 1: Negative udledninger indikerer, at der er et nettooptag af CO.e fra sektoren.
Anm. 2: Udledninger for EU i 2030 er baseret pa medlemslandenes egne fremskrivninger for aret 2030.
Kilde: Det Europaeiske Miljgagentur, Greenhouse gas projection - data viewer, 2021.

63



Klimaradet.

Forslaget eliminerer eller kompenserer for store dele af udledningerne i 2045

De foreslaede aendringer indebzaerer, at mange sektorer vil vaere underlagt krav om nettonuludledninger. Hvis EU-
Kommissionens forslag vedtages, vil cirka 85 pct. af EU's udledninger i dag veere reduceret til nul elle opvejet af
optag af CQ: omkring 2045. De resterende udledninger stammer fra en raekke kilder i ikke -kvotesektoren fx
mindre industri og energiforbrug i landbruget.

EU-reguleringen er sjeeldent statisk. Selv hvisFit for 55 -pakken vedtages, kan kvotesystenerne og reguleringen af
landsektoren fortsat blive revideret frem mod 2045. Det er derfor usikkert, om udstedelsen af kvoter kommer til at

falge forlgbet i figur 4.1, og konklusionerne skal derfor tages med forbehold. Hvis forslaget bliver vedtaget, er det

dog en meget vigtig ramme for klimapolitikken i EU og i medlemslandene.

4.2 EU-forpligtelser for ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren

Fit for 55 -pakken laegger op til, at Danmark vil fa hgjere nationale reduktionsforpligtelser i bade ikke -
kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Det kan fa stor betydning for dansk klimapolitik. Danmark har allerede i dag
en reekke EU-forpligtelser for 2030, men EU -Kommissionen laegger op til, at disse forpligtelser strammes
vaesentligt.

EU-Kommissionen foreslar at forhgje den reduktionsindsats, Danmark skal levere i ikke -kvotesektoren og
LULUCEF-sektoren. Netop disse to forpligtelser heenger teet sammen, da overopfyldelse i den eneektor i en vis
udstraekning kan bruges til at kompensere for underopfyldelse i den anden sektor og vice versa. De foreslaede
forpligtelser vil fgre til, at Danmark skal reducere drivhusgasudledningerne i ikke -kvotesektoren og LULUCF-
sektoren med samlet setover 22 mio. ton COze frem mod 2030 sammenlignet med, hvad udledningerne ser ud til
at blive med den nuvaerende politik.

Samtidig er det ikke laengere sikkert, a de foreslaede EUforpligtelser vil blive opfyldt, blot Danmark opfylder sin
nationale 70-procentsmalsaetning, som det er tilfaeldet med de nuveerende EUforpligtelser i 2030. Hvis man ikke
ansker at reducere udledningerne ud over, hvad 70 procentsmalet dikterer, kan der blive behov for et specifikt
fokus pa udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, nar de ngdvendige drivhusgasreduktioner skal
findes for at nd 70-procentsmalet. Det kan fx betyde, at Danmark bgr reducere udledningerne fra landbruget eller
transportsektoren mere eller tidligere, end hvad der politisk er gnske om.

Foreslaet forpligtelse i ikke-kvotesektoren giver stort reduktionsbehov

EU-Kommissionen laegger op til, at der skal ske flere reduktioner i ikke-kvotesektoren frem mod 2030 end
tidligere aftalt. Forslaget lyder pa at haeve de samlede reduktioner fra de nuvaerende 30 pt. til 40 pct. i 2030 set i
forhold til 2005. For gjeblikket er der ikke fastlagt eller foreslaet forpligtelser for perioden efter 2030.
Reduktionsmalet nas ved, at hvert medlemsland far en national forpligtelse til at reducere udledningerne i ikke -
kvotesektoren. For Danmark vil forslaget betyde, at den nuvaerende forpligtelse saettes op fra 39 pct. til 50 pct.
reduktion i 2030 i forhold til 2005.

Forpligtelsen i ikke -kvotesektoren defineres som en reduktionssti. Det vil sige, at forpligtelsen seetter et samkt loft
over udledningerne i hele perioden 2021-2030 og ikke kun i et specifikt &r, sddan som den danske 2030
malsaetning gar. Hvis et land har lidt hgjere udledninger et &r, end reduktionsstien tillader, er det alts& ngdvendigt,
at udledningerne er tilsvar ende lavere et andet ar. Reglerne for forpligtelsen saetter dog nogle begraensninger for,
hvor meget man kan overskride loftet de enkelte ar, s& det undgés, at lande udskyder den granne omstilling.

Figur 4.2 illustrerer bade den Danmarks reduktionssti med de nuvaerende regler og med EU-Kommissionens
foreslaede reduktionssti. Figuren viser, at med den nuvaerende politik vil udledningerne i starten af perioden ligge
under den foresldede reduktionssti. Men fra 2023 begynder Danmarks udledninger at overstige den foreslaede
reduktionssti. Hvis man leegger overskud og underskud sammen, far man det sakaldte reduktionsbehov, som
angiver, hvor meget udledningerne skal reduceres med, for at forpligtelsen overholdes.
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| figuren ses det, at Danmark fra 2025 kan forvente at have et reduktionsbehov, som fortsaetter med at stige hvert
ar frem mod 2030. Klimaradets beregninger viser, at det samlede reduktionsbehov i 2030 vil veere cirka 15,6 mio.
ton COze for hele perioden 2021-30, hvis EU-Kommissionens forslag vedtages. Dermed vil Danmark alts& skulle
reducere udledningerne med knap 16 mio. ton CQe frem mod 2030 ud over de reduktioner, som den nuveerende
politik forventes at medfgre. Til sammenligning ser den nuvaerende forpligtelse ud til at blive opfyldt med en lille
overopfyldelse pa cirka 1 mio. tonCOze. Der er i beregningerne og figuren ikke taget hgjde for muligheden for at
annullere COz-kvoter eller indregne LULUCF -kreditter. Desuden er landbrugsaftalens udviklings spor ikke
indregnet i figuren, da der endnu ikke er vedtaget virkemidler til at opfylde denne del af aftalen. Disse muligheder
bliver neermere behandlet senere i dette afsnit.

mio. ton CO,e
35

Udledninger
=== — — Nuveerende reduktionssti
oy —
25 — —_—
—y — —~
—_— = === Foresldet reduktionssti
20 -~
15 Samlet reduktionsbehov i
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10 foreslaet reduktionssti
5
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Figur 4.2 Danmarks nuveerende og foreslaede ikke-kvotesektorforpligtelse

Anm. 1: De grgnne sgijler indikerer udledningerne, som angivet i Energistyrelsens Klimastatus og -fremskrivning 2021. Dertil
indregnes reduktionseffekten af landbrugsaftalens implementeringsspor, som angivet i aftalen. Effekterne fra
implementeringssporet er indfaset lineaert for drene 2022-2025 og 2025-2030, eftersom effekten af landbrugsaftalen kun
er angivet for &r 2025 og 2030. Effekten er angivet til henholdsvis 1,2 mio. ton CO.e i 2025 og 1,9 mio. ton CO.e i 2030,
hvor cirka 40 pct. af reduktionen sker i ikke-kvotesektoren, og 60 pct. sker i LULUCF-sektoren.

Anm. 2: Den gule streg angiver det samlede reduktionsbehov med det nye forslag i ikke-kvotesektoren under antagelse af, at
udledningerne bliver som indikeret ved de grgnne sgijler.

Anm. 3: Reglerne for forpligtelsen i ikke-kvotesektoren seetter begraensninger pa underskud i et givent ar. Er underskuddet for
stort, sa tilskrives landet ekstraudledninger, hvilket gger reduktionsbehovet. | figuren og beregningerne af
reduktionsbehovet er disse elementer ikke inkluderet, da hensigten er at identificere reduktionsbehovet for at opfylde
forpligtelsen.

Kilder: Klimaradet og Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Regulering af LULUCF-sektoren forenkles, men skeerpes efter 2026

EU-Kommissionen foreslar markante aendringer af, hvordan de nationale forpligtelser for LULUCF -sektoren
indrettes. Konkret foresl&s det, at perioden 2021-2030 deles op i to perioder med forskellige regler, hvor reglerne
for perioden 2026 -2030 indebaerer en markant stramning i forhold til Danmarks nuveerende forpligtelse. Reglerne
er naermere beskrevet i boks 4.2
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Boks 4.2 Regulering af LULUCF-sektoren

Konkret foreslas det, at perioden 2021-2030 deles op i to perioder med forskellige regler.

1

Perioden 2021 -2025 : EU-Kommissionen foreslar ikke store andringer i denne periode, og LULUCF-
sektoren reguleres fortsat med de eksisterende regler. Forpligtelsen bliver opgjort ved at sammenholde
udledninger fra jorder og udledninger og optag i skove med et givent basisar eller referenceforlgb. Fx
skal der laves et referenceforlgb for skovforvaltning, som estimerer, hvor meget CQe forvaltning af
skovene ville optage eller udlede, hvis der ikke laves nye politiktiltag. Forpligtelsen kreever, at
nettoudledningerne skal veere lavere end referenceforlgbet? Det har imidlertid veeret komplekst at
fastleegge disse referencefdgb i bade teknisk og politisk. Fx kan det vaere vanskeligt at estimere, hvor
meget af skoven der vil blive faeldet i referenceforlgbd, og der har veeret en tendens til, at
medlemslandene har estimeret maengden af skovfeeldning for hgjt. Det betyder, at nar der efterfglgende
bliver faeldet mindre af skoven, opnas der LULUCF-kreditter. Pa den made kan forpligtelsen
overholdes, uden at der erbehov for politiktiltag, der reducerer udledningerne eller gger optaget.
Dermed er der risiko for, at denne metode fgrer til udvanding af klimamalene, som Klimaradet
konkluderede det i 2018.8

Perioden 2026 -2030 : | denne periode foreslas det, at de absolutte udledninger og optag fra jorder og
skov skal teelle direkte i forhold til EU's klimamal . Dermed afskaffes problematikken med
referenceforlgb og basisar, og i stedet reguleres LULUCFsektoren som andre sektorer. Hvert land far
en national forpligt else for, hvor meget LULUCF-sektoren ma udlede eller skal optage i 2030, og der
etableres en reduktionssti ned mod det fastsatte 2030-niveau. De nationale forpligtelser er baseret pa
medlemslandenes andel af det forvaltede areal i EU.

Danmark ser ud til at overopfylde forpligtelsen i perioden 2021-25. Det viser klimafremskrivningen, og det vil
geelde bade med den nuveerende regulering og den foreslaede regulering, eftersom de er teet pa identiske i
perioden. Den forventede overopfyldelse kan ikke overflyttes til perioden 2026 -2030, hvor Danmark ser ud til at fa
et stort behov for drivhusgasreduktioner, hvis EU -Kommissionens forslag vedtages. Klimaradet har lavet en
forelgbig beregning af konsekvenserne for Danmark. Her fremgar det, at Danmark vil fa et reduktionsbehov i
LULUCF-sektoren pa cirka 6,7 mio. ton COze for perioden 2026 -30, hvis ikke der gennemfares yderligere tiltag,
end dem der er aftalt i landbrugsaftalen fra 2021. Dette reduktionsbehov skal leegges oven i reduktionsbehovet for
ikk e-kvotesektoren. Sammenhaengen mellem forpligtelserne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren beskrives
senere i dette afsnit.

Der er usikkerhed om reduktionsbehovet for 2026 -2030. Det skyldes to faktorer: For det farste har EU-
Kommissionen lagt op til, at den praecise reduktionssti farst fastleegges i 2025. Forslaget lsegger op til et fastsat mal
for udledningerne i 2030 for Danmark p& 5,3 mio. ton CO 2e. Men dette niveau er fastsat efter fremskrivningen af
udledningerne fra 2020, og da fremskrivningen i 2021 sendrede markant pa bade historiske og fremskrevne
udledninger, forventes det, at enten det pakraevede 2030-niveau justeres, eller at Danmarks LULUCF-udledninger
bliver justeret, s& udledningerne matcher niveauet for fremskrivningen i 2020. Det vides endnu ik ke med
sikkerhed, hvordan EU-Kommissionen vil lave disse justeringer, hvis forslaget vedtages.

For det andet pavirkes reduktionsbehovet af usikkerheden forbundet med fremskrivningen af optag og
udledninger i LULUCF -sektoren. Denne fremskrivning er flere gange blevet aendret fra ar til ar pa grund af nye
data, eendrede metoder til opggrelse af udledningerne eller vejrbetingede udsving.Forelgbige beregninger i
Klimaradet indikerer, at der for perioden 2026-2030 ville vaere en overopfyldelse pécirka 5,8 mio. ton COze, hvis
fremskrivningen for 2019 blev lagt til grund og ligeledes en overopfyldelse pacirka 5,3 mio. ton CO.e med
fremskrivningen fra 2020. Dette str i kontrast til reduktionsbehovet pa cirka 6,7 mio. ton COze med 2021-
fremskrivningen . De store forskelle i fremskrivningerne er beskrevet neermere i boks 4.3.

| februar 2022 blev der udgivet en del af den kommende LULUCF-fremskrivning. Her bliver udledningerne for
skove vurderet vaesentligt lavere end i den tidligere fremskrivning. Det er dog ikke muligt at genberegne
reduktionsbehovet for LULUCF -forpligtelsen, fordi der mangler tal for, hvor hgje udledningerne var i 2016 -2018.

66



Klimaradet.

Umiddelbart ser den nye fremskrivning ud til at fare til et lidt mindre reduktionsbehov end med fremskrivningen
fra 2021.

Boks 4.3 Usikkerheder ved opggrelse og fremskrivning af LULUCF-sektorens optag og udledninger

Der er en del usikkerhed ved femskrivning af og opggrelse af udledninger og optag i LULUCFsektoren. Det
skyldes iszer to forhold. For det farste er der stor variation i LULUCF -sektorens udledningerne og optagfra ar til
ar pa grund af den indflydelse, vejret har. For det andet s& sker det relativt ofte, at der kommer ny viden, som
medfarer aendringer i, hvordan fremskrivningen laves , eller udledninger opggres. Fx steg udedningerne
markant fra 2017 til 2018, dels fordi 2018 var et meget tart ar, dels fordi arealet af kulstofrige lavbundsjorder i
landbruget blev opjusteret med godt 50 pct. Til gengeeld faldt de samlede LULUCRudledninger igen meget
markant fra 2018 til 2019, hvilket hovedsagelig skyldes en sendret skovopggrelse. Det er visttabel 4.3 nedenfor.

Tabel 4.3 LULUCF-optag og -udledninger 2017 til 2019

mio. ton COe 2017 2018 2019
LULUCF-udledning 3,0 6,6 2,4
- heraf skov -0,1 0,2 -2,9
- heraf dyrket jord 3,1 6,0 5,0

Anm. 1: Negative tal indikerer optag af CO,e. Positive tal indikerer udledning af CO-e.

Anm. 2: Tallene er fra forskellige fremskrivninger: 2017-tallene er fra fremskrivningen fra 2019, 2018-tallene er fra
fremskrivningen fra 2020, og 2019-tallene er fra fremskrivningen fra 2021.

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2020 og Energistyrelsen,

Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Der har veeret betydelig variation i fremskrivningen af LULUCF -udledningerne. | figur 4.3 nedenfor ses
fremskrivningen af udledninger fra de seneste tre klim afremskrivninger for arene 2020 -2030. Fremskriv ningen
fra 2019 forventede udledninger i LULUCF -sektoren i 2030 p& 3,2 mio. ton CO2e, som stegtil 5,3 mio. ton CO2e
i fremskrivningen fra 2020 for s& igen at falde i fremskrivningen fra 2021 .

mio. ton CO,e

m—— Basisfremskrivning 2019

4 r _________________________________________________________ Basisfremskrivning 2020

~—— — Klimafremskrivning 2021
2 FA _______________________________________________
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figur 4.3 Fremskrevne nettoudledninger i LULUCF-sektoren

Kilder: Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2020 og Energistyrelsen,
Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Forpligtelserne heenger teet sammen

EU-forpligtelserne for ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren haenger teet sammen. Det skyldes, at
overopfyldelse i den ene sektor kan bruges til at deekke underopfyldelse i den anden. Forbindelsen mellem
LULUCF-sektoren og ikke-kvotesektoren gar, at man som udgangspunkt kan se samgt pa de to forpligtelser.

| ikke -kvotesektoren kan LULUCF-kreditter bruges til at mindske reduktionsbehovet. LULUCF -kreditter skabes,
nar et land overopfylder sin LULUCF -forpligtelse. | den nuvaerende regulering kan Danmark maksimalt benytte
14,6 mio. LULU CF-kreditter til at nedbringe reduktionsbehovet i ikke -kvotesektoren. Dette foreslas sendret,
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saledes at der maksimalt kan bruges 7,3 mio. kreditter fra hver af de to LULUCFforpligtelsesperioder, 2021-2025
0g 2026-2030. LULUCEF -kreditter fra farste periode kan dog ikke overfares til naeste periode.

Danmark forventes at fa en stor maengde kreditter i farste periode, men der forventes kun at veere et lille
reduktionsbehov i ikke -kvotesektoren pa cirka 0,5 mio. ton COzei denne periode. Derfor kan Danmark kun bru ge
cirka 0,5 mio. LULUCF -kreditter fra overopfyldelsen af perioden 2021 -2025. For perioden 2026 -2030 forventes
Danmark derimod ikke at opfylde den foreslaede LULUCF-forpligtelse, med mindre der sker yderligere
reduktioner. Danmark forventes dermed ikke at f& LULUCF-kreditter i denne periode, som kan benyttes i ikke-
kvotesektorforpligtelsen. | LULUCF -sektoren er der ikke begraensning pa, hvor mange udledningstilladelser fra
ikke-kvotesektoren man kan benytte til at opfylde LULUCF -forpligtelsen.

Eftersom de to EU-forpligtelser haenger sammen, stdr Danmark med et samlet reduktionsbehov pé i alt cirka 22
mio. ton COze. Heraf kommer de 15,6 mio. ton CQe fra ikke-kvotesektoren og 6,7 mio. ton CQe kommer fra
LULUCF-sektoren.

To muligheder for fleksibilitet kan gare det lettere at opfylde EU-forpligtelserne

Foruden at reducere udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, kan bade de nuveerende og de
foreslaede forpligtelser opfyldes via sékaldte fleksibilitetsmekanismer. Disse muligheder kan benyttes til at
mindske reduktionsbehovet uden at reducere udledningerne i den respektive sektor, men i stedet reducere
udledningerne andre steder.

Der er hovedsageligt to muligheder for fleksibilitet:

1. Handel med andre landes overopfyldelse af for pligtelserne . Bade ikke-kvoteforpligtelsen og
LULUCF-forpligtelsen kan opfyldes ved kab af udledningsrettigheder fra andre medlemslande. Nogle
medlemslande planlagde delvist at opfylde deresikke-kvotesektorforpligtelser for perioden 2013 -20 ved
keb af udledningsrettigheder fra andre lande, men Klimar&det har ikke kunnet finde detaljer om handler. ©
Lige nu er det sveert at sige, hvor stort markedet for disse udledningsrettigheder bliver, men med
potentielt forhgjede forpligtelser er der risiko for, at me get fa lande er interesserede i at saelge deres
udledningsrettigheder.

1 Kvoteannullering . Reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren kan ogsa nedbringes via annulleringer af
COz-kvoter fra kvotesektoren. En raekke lande har faet mulighed for at annullere en begrasnset meengde
COz-kvoter fra kvotesektoren, og pa den made nedskrives reduktionsbehovet i ikke kvotesektoren
svarende til antallet af kvoter, der annulleres. Nar et land annullerer en kvote, sa gar landet glip af den
indteegt, salget af kvoten ville have give. Dermed betaler landet reelt kvoteprisen, hver gang der
annulleres en kvote. Danmark har mulighed for at annullere cirka 8 mio. kvoter i perioden 2021 til 2030,
og det eendres ikke med forslaget fra EUKommissionen. Regeringen har bundet sig til at annull ere 0,8
mio. COz-kvoter om aret fra 2021 til 2025. Med kvoteprisen, som den var i starten af 2022 pa cirka 600 kr.
pr kvote, vil den planlagte annullering af 0,8 mio. CO 2-kvoter koste staten lidt under 500 mio. kr. om
aret.10 Dog har regeringen endnu ikke taget stilling til, om de annullerede kvoter skal benyttes til at
nedbringe reduktionsbehovet. Derfor er annullering af kvoter ikke taget med i beregningen af
reduktionsbehovet.

Nye EU-forpligtelser bgr teenkes sammen med opfyldelsen af 70-procentsmalet

Danmarks EU-forpligtelser bgr ses i sammenhaeng med det overordnede danske 7€rocentsmal i 2030. Ved at
sammentzaenke de nye EUforpligtelser og 70-procentsmaélet, kan man undga at f& brug for at kebe
udledningsrettigheder i andre lande eller undga at blive tvun get til at overopfylde enten EU-forpligtelserne eller
70-procentsmalet.

Dansk klimapolitik har siden 2019 haft fokus rettet mod 70 -procentsmalet i 2030. Og med de nuveerende EU
forpligtelser er der ikke behov for at planlaegge specifikt for disse forpligtelserne, da disse allerede ser ud til at blive
opfyldt. Et vaesentligt spgrgsmal er derfor, om de foreslaede, forhgjede forpligtelser fortsat bliver opfyldt
automatisk, hvis Danmark opfylder 70 -procentsmalet i 2030. Hvis dette er tilfaeldet, vil forslaget om fo rhajede
forpligtelser ikke fa den store betydning for dansk klimapolitik. Hvis det ikke er tilfeeldet, s& kan dansk klimapolitik
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ikke lzengere kun fokusere pa det nationale 7Gprocentsmal, og opfyldelse af EU-forpligtelserne bgr indga i en
samlet plan for opfyldelsen af Danmarks mal.

For at svare pa det ovenstdende spgrgsmal tager Klimaradet udgangspunkt i de fire scenarier, Energistyrelsen har
lavet, som opfylder 70-procentsmalet pa forskellige mader. Scenarierne fokuserer pa fire forskellige veje til 70-
procentsmalet og malet om nettonuludledninger i 2050. De fire scenarier kaldes elektrificering, bioenergi, CO 2-
optag og-lagring samt adfeerdseendringer. Fzelles for alle scenarierne er, at de gar leengere, end hvad allerede
vedtaget politik opnar. Fx indeholder scenarierne flere elbiler, end transportaftalen fra 2020 sikrer, og vaesentlige
dele af landbrugsaftalens udviklingsspor indgar i de fire scenarier. Det er dog muligt at reducere udledningerne i
landbruget mere end i scenarierne, hvis det fulde udviklingsspor fra landbrugsaftalen implementeres. Men der
mangler fortsat virkemidler, der kan sikre, at reduktionerne faktisk bliver realiseret. De fire scenarier er neermere
beskrevet i kapitel 3.

Scenarierne sammenholdes med reduktionsbehovet identificeret for de foreslaede, forhgjede EU-forpligtelser for
at se, om et eller flere scenarier opfylder EU-forpligtelserne. Jo flere scenarier, der kan opfylde reduktionsbehovet,
jo starre er sandsynligheden for, at Danmark automatisk opfylder EU -forpligtelserne, s leengevi opfylder 70-
procentsmalet.

Scenarier kan belyse, hvor afggrende de foresldede EU-forpligtelser kan blive

Figur 4.4 viser de samlede udledninger fordelt p& Energistyrelsens fire scenarier og klimafremskrivningen fra
2021, som dog ikke opfylder 70-procentsmalet i ikke -kvotesektoren fra 2021-2030 og LULUCF-sektoren fra 2026-
2030. Perioderne er forskellige, fordi forpligtelsesperioderne er forskellige, hvilket er beskrevet tidligere.

For at kunne sammenligne de potentielle konsekvenser af forhgjede EUforpligtelser i Energistyrelsens scenarier
for 2030, er det ngdvendigt at udregne de samlede udledninger for hvert scenarie. Energistyrelsen angiver
udledningerne for de fire scenarier i &r 2030, men ikke arene op til. Derfor har Klimaradet antaget, at
udledningerne pa vej mod 2030 indfases gradvist fra 2025, hvor den starste del af reduktionerne materialiserer sig
i de sidste ar op til 2030. Klimaradet har ikke analyseret, om de fire scenarier opfylder Danmarks 2025 -mal, da
analysen her fokuserer pa udledningerne i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren frem mod 2030. 2025 -malet
beskrives naermere i kapitel 5.

Der er som udgangspunkt ingen af de fire scenarier, der opfylder de foresldede EUforpligtelser. Det ses af figur
4.4, at de samlede udledninger i alle fire scenarier overstiger den samlede, foreslaede tilladte udledning i ikke
kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Reduktionsbehovet i de forskellige scenarier kan afleeses i figuren pa
forskellen mellem sgijlerne og den gra streg. | 2022 fremskrivningen er udledningerne samlet set ca. 300 mio. ton
CO:e, men forpligtelserne tillader kun en udledning pa ca. 278 mio. ton CO-e, og dermed er det samlede
reduktionsbehov ca. 22 mio. ton COze. Reduktionsbehovet er ogsa angivet i tabel 4.4.

Alle scenarierne nedbringer reduktionsbehovet i ikke -kvotesektoren, mens ingen af scenarierne har markante
reduktioner i LULUCF -sektoren ud over, hvad der er besluttet i landbrugsaftalen fra 2021. Alle scenarierne har
markante reduktioner i transportsektoren og/eller landbruget i forhold til klimafremskrivningen, hvilket er de to
store sektorer i ikke-kvotesektoren. Elscenariet har den starste reduktion i transportudledningerne pa 30 pct. i
2030 i forhold til klimafremskrivningen, mens adfeerdsscenariet reducerer landbrugsudledninger mest med i alt 35
pct. i 2030 i forhold til fremskrivningen. Samlet set har adfeerdsscenariet de stgrste reduktioner i ikke-
kvotesektoren og er dermed teettest p& at opfylde den foreslaede forpligtelse. Som navnet indikerer indeholder
adfeerdsscenariet store adfeerdseendringer, fx hvad angar kostvaner i Danmark og resten af verden og danskernes
transportvaner. Hvorvidt disse adfeerdsaendringer kan realiseres i virkeligheden er usikkert.
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Figur 4.4 Samlede udledninger i forpligtelsesperioden for ikke-kvotesektor og LULUCF-sektor fordelt pa

scenarier
Anm.: Bemaerk, at y-aksen ikke starter ved 0. Dette er gjort for at kunne se forskellen mellem de fire scenarier.
Kilde: Klimaradet; Regeringen, Klimaprogram 2021 og Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021.

Valget mellem Energistyrelsens fire scenarier er blot en af flere faktorer, der afgar starrelsen af reduktionsbehovet.
Foruden flere reduktioner eller gget optag i LULUCF -sektoren eller flere reduktioner i ikke -kvotesektoren kan
reduktionsbehovet begraensesyderligere. Tre faktorer kan bidrage til, at reduktionsbehovet nedbringes i hvert af
de fire scenarier og i nogle tilfaelde endda opfyldes, nemlig tidlig indfasning, indregning af optag fra biokul eller
kvoteannullering.

1 Tidligi ndfasning : Som neevnt tidligere er EU-forpligtelserne formuleret som et loft over udledningerne
i en given periode. Derfor er det meget vaesentligt, hvornar drivhusgasreduktionerne indfases. Fx vil en
elbil solgt i 2025, der fortraenger en benzinbil, levere drivhusgasreduktioner til E U-forpligtelserne i flere
ar, end en elbil solgt i 2029. En hurtigere indfasning end antaget i figur 4.4 vil dermed nedbringe
reduktionsbehovet.

1 Indregning af optag af CO . fra biokul:  For flere af scenarierne spiller optag af CQ via biokul en
vaesentlig rolle. Det geelder iseer for bioscenariet. Biokul som kilde til COz-optag er beskrevet naermere i
afsnit 3.5. Det er pa nuvaerende tidspunkt uvist, om COz-optaget fra biokul skal teelles med i ikke-
kvotesektoren, kvotesektoren eller LULUCF-sektoren. EU-Kommissio nen vil foresla regler for, hvordan de
forskellige kilder til CO 2-optag skal indregnes i slutningen af 2022. Safremt biokul kan teelles med i
LULUCF-sektoren eller i ikke-kvotesektoren, kan det nedbringe reduktionsbehovet.

1 Kvoteannullering : Ikke-kvotesektorforpligtelsen kan opfyldes delvist via annullering af CO 2-kvoter.
Danmark har adgang til at annullere kvoter svarende til 0,8 mio. ton CO > om aret fra 2021 til 2030. Indtil
videre har Danmark bundet sig til at annullere kvoter til 2025 svarende til 4 mio. kvoter.

Forhgjede EU-forpligtelser vil ikke automatisk blive opfyldt med 70-procentsmalet

Reduktionsbehovet i de fire scenarier er vist i tabel 4.4. Tabellen viser ogsa reduktionsbehovet koblet til effekten af
de forskellige faktorer i de forskellige scenarier . Et negativt tal betyder, at reduktionsbehovet nedbringes. Det
resterende reduktionsbehov efter et givent tiltag er angivet i parentesen, hvor et negativt reduktionsbehov angiver,
at de samlede, foreslaede EUforpligtelser opfyldes. Hvis det rester ende reduktionsbehov er positivt, sa udestar der
omvendt et reduktionsbehov, selvom scenariet opfylder 70-procentsmalet. Tabellen angiver fgrst effekten af de tre
tiltag isoleret set, og derefter fremheaeves to kombinationer af tiltag.
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Tabel 4.4 viser et rdativt stort udfaldsrum, hvis en eller flere af de tre faktorer, sdsom hurtigere indfasning,
indregning af biokul eller kvoteannullering, anvendes. Hvis ingen af de tre faktorer kommer i spil, sa vil Danmark
std med et stort reduktionsbehov for at opfylde EU-forpligtelserne, selvom Danmark opfylder sit 70 -procentsmal.
Og det er kun i fa tilfeelde tilstreekkeligt at inkludere én faktor i beregningerne. Fx kan kvoteannullering ikke alene
sikre, at forpligtelserne opfyldes. Kun adfeerdsscenariet med hurtigere indfasning har en effekt (-14 mio. ton CQOze),
der er stgrre end reduktionsbehovet i scenariet (10 mio. ton CQee).

Tabel 4.4 Effekt af forskellige faktorer pa reduktionsbehovet i scenarier, der opfylder 70-procentsmalet
mio. ton CO,e Adfeerd El Bio Optag
Reduktionsbehov i udgangspunktet 10 13 16 17

Effekt af isolerede tiltag

Hurtigere indfasning -14 (-4) -12 (1) -11 (5) -11 (6)
Besluttet kvoteannullering -4 (6) -4 (9) -4 (12) -4 (13)
Yderligere kvoteannullering -4(2) -4 (5) -4 (8) -4 (9)
Indregning af optag: Biokul -1(9) -1(12) -5 (11) 0(17)

Effekt af kombinationer af tiltag

Hurtigere indfasning, besluttet

kvoteannullering 1767) 16 (-3) -14.(2) -14.(2)
Hurtigere indfasning, indregning af biokul -15 (-5) -13 (0) -17 (-2) -10 (7)
Anm. 1: Tabellen angiver effekten pa udledningerne ved et givent tiltag. Effekterne er negative, fordi tiltagene gar

reduktionsbehovet mindre. Tallet i parentesen angiver reduktionsbehovet, efter effekten er fratrukket reduktionsbehovet i
udgangspunktet som angivet i den gverste lysegra raekke.

Anm. 2: Faktoren hurtigere indfasning har indflydelse pa effekten af indregning af optag. Derfor er det ikke muligt at laegge
titagene sammen. Derfor er der inkluderet to raekker med kombinationer af faktorer. Det er dog ikke udtryk for
udtgmmende muligheder.

Anm. 3: Hurtigere indfasning er beregnet som en lineaer indfasning af drivhusgasreduktioner i hvert scenarie fra 2025 til 2030. |
Klimaradets beregning af udgangspunktet for reduktionsbehovet er det antaget, at reduktionerne sker gradvist fra 2025,
og at de fleste reduktioner sker sidst i perioden.

Anm. 4: Grundet usikkerhed er effekterne afrundet til neermeste mio. ton CO.e.

Kilde: Klimaradet.

Hvis der kommer flere faktorer helt eller delvist i spil, sa kan flere scenarier opfylde forpligtelserne. Fx vil hurtigere
indfasning kombineret med effekten af den allerede besluttede kvoteannullering i elscenariet fare til, at
forpligtelserne opfyldes. En kombination af hurtigere indfasning og indregning af optag via biokul gar, at bade
elscenariet, bioscenariet og adfeerdsscenariet opfylder forpligtelserne. Optag fra biokul, der lagres i
landbrugsjorden, spiller en stor rolle i bioscenariet, og derfor kan det sikre, at forpligtelserne opfyldes i
bioscenariet. Ingen af scenarierne kan dog opfylde forpligtelserne uden en hurtigere indfasning, selvom
adfaerdsscenariet er teet pa.

Der er stor usikkerhed om LULUCF-opggrelserne

Der er stor usikkerhed om opggrelserne og fremskrivningerne i LULUCF-sektoren. Det giver enveesentlig
usikkerhed i resultaterne fra analysen for opfyldelsen af de foreslaede EUforpligtelser . Som naevnt tidligere ville
reduktionsbehovet veere vendt til en opfyldelse af forpligtelsen, hvis tidligere fremskrivnin ger blev lagt til grund.
Det understreger, at der er en relativt stor risiko for store aendringer fremover ogsa.

De store usikkerheder kan ggre detrelevant at lave en fglsomhedsberegningaf reduktionsbehovet. Klimaradet har
derfor lavet en fglsomhedsberegning af et reduktionsbehov, som er henholdsvis 100 pct. starre eller lavere for
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LULUCF-forpligtelsen . Fglsomhedsberegninger er lavet ved at seetteeduktionsbehovet henholdsvis 6,7 mio. ton
COze starre eller lavereend det udregnede, svarende til 100 pct. afvigelse

Hvis reduktionsbehovet i LULUCF -sektoren ender med at vaere 100 pct. hgjereend i udgangspunktet, sa vil kun
adfaerdsscenariet med hurtigere indfasning og delvis kvoteannullering kunne opfylde forpligtelserne, hvis der
isoleret ses pa de mulige kombinationer, der fremgér af tabel 4.4. Hvis reduktionsbehovet omvendt bliver 100 pct.
mindre svarende til, at der ikke er et reduktionsbehov i LULUCF -sektoren, sa er konklusionen stadig, at ingen af
scenarierne i udgangspunktet vil opfylde ikke-kvotesektorforpligtelsen. Men reduktionsbehovet reduceres
vaesentligt, s& der opstar mange kombinationer af scerarierne og indregning af de tre fremhaevede faktorer, som vil
kunne opfylde det tilbagevaerende reduktionsbehov. Fx vil alle scenarier med hurtigere indfasning kunne opfylde
forpligtelserne, og for adfeerdsscenariet og elscenariet kan fuld kvoteannullering sikre, at forpligtelserne opfyldes
uden tidligere indfasning af reduktionerne . Fglsomhedsberegningen aendrer ikke pa, at manikke lzengere kan
antage, at sa laenge 7€procentsmalet opfyldes, sd opfyldes de foreslaede EUforpligtelser ogsa.

Usikkerheden i opggrelserne og fremskrivningerne i LULUCF -sektoren er sa store, at de bgr handteres bedre for at
mindske usikkerheden for dansk klimapolitik og opfyldelse bade af danske klimamal og af EU-forpligtelserne.
Ovenfor er regnet med en usikkerhed pa plusminus 100 pct., men som tidligere beskrevet varierer
fremskrivningerne s& meget, at der er risiko for stgrre usikkerhed end 100 pct. Den store usikkerhed betyder ikke,
at man skal vente med at planleegge initiativer. | stedet kan usikkerheden delvist handteres ved at sgte efter en
overopfyldelse af LULUCF-forpligtelsen. Det vil dog vaere dyrt at handtere usikkerheden ved en meget stor
overopfyldelse af forpligtelsen. Derfor er der behov for, at man nedbringer usikkerheden ved at fa gjort
fremskrivningerne mere robuste fx gennem uafhaengig kvalitetssikring.

Forhgjede EU-forpligtelser vil kreeve selvstaendigt fokus

Det er muligt at opfylde 70 -procentsmalet og EU-forpligtelserne samtidigt. Men det er langt fra sikkert og vil kraeve
et seerligt fokus pé ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Tabel 4.4 viser, at der er mange forskellige faktorer i
spil. Derfor er det veesentligt, at regeringen ikke kun har fokus pa Danmarks 70-procentsmal, men ogsa holder sig
de to forpligtelser for LULUCF -sektoren og ikke-kvotesektoren for gje, hvis de vedtages.

Landbruget og transportsektoren er to af de sektorer, der bade fylder mest i forhold til 70 -procentsmalet og
forpligtelserne i ikke -kvotesektoren og LULUCF-sektoren. Derfor kan det blive ngdvendigt at lave en seerlig indsats
her. For landbrugets vedkommende indeholder alle scenarier starre eller mindre dele af landbrugsaftalens
udviklingsspor. Udviklingssporet omfatter endnu ikke feerdigudviklede teknologier til at reducere udledningerne

0g andre tiltag, hvor der endnu ikke er strategier eller virkemidler til at implementere tiltagene. Ingen af

scenarierne medtager dog det fulde udviklingsspor. Hvis regeringen fokuserer pa implementering af alle
elementerne af udviklingssporet, vil det bidrage vaesentligt til opfyldelsen af EU -forpligtels erne. En fuld
implementering af udviklingssporet vil derudover bidrage til at na malet for reduktion i landbruget, som fremgar af
landbrugsaftalen 2021.

For transporten er der i alle fire scenarier indregnet flere elbiler, end der forventes at komme via tr ansportaftalen
fra 2020. Denne aftale vil sikre cirka 730.000 ifglge klimafremskrivningen 2021. Transportaftalen har dog som
ambition at nd 1 mio. elbiler i 2030. | elscenariet nar bestanden af personbiler og varebiler p& el, inklusive plug-in-
hybrider, over 1,2 mio. elbiler, mens der nas lidt faerre elbiler i adfeerdsscenariet og optagsscenariet, over 1 mio.
Skal man finde flere reduktioner i transportsektoren, end scenarierne laegger op til, er der behov for markante
virkemidler eller adfeerdseendringer. Hvis regeringen omvendt vaelger en strategi for 70-procentsméalet med feerre
reduktioner i ikke -kvotesektoren og LULUCF-sektoren, s& kan det blive endog meget sveert at opfylde EU
forpligtelserne, hvis de vedtages i deres nuveaerende form.

Foruden yderligere redukti oner i udledninger fra landbrug og transport vil en hurtigere indfasning ogsa kunne
bidrage veesentligt til at opfylde EU-forpligtelserne. Jo tidligere drivhusgasudledninger reduceres, jo starre er
sandsynligheden for, at de foresldede EUforpligtelser opfy Ides. En tidlig indsats vil ligeledes kunne bidrage til at
n& Danmarks 2025-mal.

Hvis den danske klimaindsats fokuseres i ikke-kvotesektoren og LULUCF-sektoren, vil Danmark samtidig bane
vejen for den langsigtede omstilling til nettonul senest i 2050. Kap itel 3 om nettonul i 2050 viste netop et stort

72



Klimaradet.

behov for et gget fokus pa reduktionsindsatser, hvis ogsd Danmarks langsigtede mal om klimaneutralitet i 2050
skal indfries.

EU-Kommissionen foreslar ikke faelleseuropeeiske virkemidler for landbruget

Feelleseuropaeiske virkemidler kan hjeelpe medlemslandene med at na deres forpligtelser, og EUKommissionen
foreslar en raekke feelleseuropaeiske virkemidler i transportsektoren. Forslagene er blandt andet skeerpede C@-
standarder for biler og lette karetagjer, CO2-kvoter for vejtransporten eller krav til brug af elektrobreendstoffer.
Forslagene vil hjeelpe Danmark med at opfylde ikke-kvoteforpligtelsen, fordi det sikrer produktion og
teknologiudvikling inden for fx elbiler eller elektrobraendstoffer, som er ngdvendige for at reducere udledningerne.
Afsnit 4.4 beskriver forslaget om CO2-standarder for biler og lette karetgjer.

EU-Kommissionen foreslar ingen virkemidler rettet mod at nedbringe landbrugets udledninger. Her er der kun

krav om reduktion i ikke -kvotesektoren. Landbruget fylder dog markant mindre i EU end i Danmark, eftersom
landbrugets udledninger i EU udger 20 pct. af de samlede ikke-kvotesektorudledninger i 2020, mens det er naesten
40 pct. i Danmark. Derfor er det ikke sikkert, at kravet i ikke -kvotesektoren er tilstreekkeligt til at sikre
teknologiudvikling eller produktionsmetoder til klimavenlige fadevarer. De manglende feelleseuropaeiske
virkemidler er en udfordring for Danmark, fordi Danmark kan f& behov for at indfgre virkemidler, der svaekker
konkurrenceevnen inden for landbruget i forhold til andre EU -lande. Afsnit 6.3 beskriver denne problemstilling
neermere.

4.3 Fit for 55-pakkens betydning for en dansk drivhusgasafgift

Afgifter spiller en veesentlig rolle i en omkostningseffektiv grgn omstilling. Klimaradet har ved flere lejligheder
anbefalet en ensartet drivhusgasafgift som drivkraften, der skal sikre, at Danmark nar sine klimamal. EU -
Kommissionen har fremsat flere forslag, som, hvis de vedtages, kan fa betydning for, hvordan Danmark bgr
indrette en generel drivhusgasafgift, der ogsa tager hensyn til risikoen for kulstoflaekage. Det geelder isaer
forslagene om kvotesystemet, ikke-kvotesektoren og CQ-toldsmekanismen.

Andring af kvotesystemet vil gare det nemmere at indfgre en dansk CO»-afgift

En vaesentlig problemstilling for en national CO 2-afgift er pavirkningen af konkurrenceevnen for virksomheder, der
skal betale en hgjere CQ-afgift end konkurrenter i udlandet. Mistet konkurrenceevne kan fgre til udflytning af
virksomheder og dermed ogsa af de udledninger, som virksomheden har. Denne udflytning af udledninger kaldes
ogsa kulstoflaekage. Hvis der er fuld kulstoflaekage, sa vil en reduktion pa 1 ton C@i Danmark blot fare til en
stigning pa 1 ton CQ i udlandet. Potentielt kan kulstoflaekagen ogsa veere hgjee end 100 pct. af udledningerne i
Danmark, hvis produktionen i udlandet medfgrer starre udledninger end den tilsvarende produktion i Danmark.

EU-Kommissionens foresldede stramning af det eksisterende kvotesystem vil mindske risikoen for kulstofleekage
for de sektorer, som er underlagt kvotesystemet. Det ma forventes, at reduktionen i antallet af CQ-kvoter vil f&
kvoteprisen til at stige, og der er allerede sket en markant stigning i prisen, siden Fit for 55 -pakken blev
offentliggjort. Jo hgjere kvoteprisen er, jo mindre ekstra afgift er det ngdvendigt at palaegge danske virksomheder
for at nd vores nationale klimamal, safremt der gives fradrag i den danske afgift for kvoteprisen, som Klimaradet
anbefaler i kapitel 6.2. EU-Kommissionens forslag kan med andre ord reducere en eventuel dansk CQ-afgifts
negative konsekvenser for konkurrenceevnen.

Hvor meget konkurrenceevnen for danske virksomheder pavirkes af en dansk CQ-afgift afhaenger hovedsageligt af
tre ting: (1) niveauet for den samlede CQx-betaling, (2) om der vedtages specifikke tiltag til at reducere
udfordringerne med tab af konkurrenceevne og (3) starrelsen af den fremtidige kvotepris. De to farste elementer
diskuteres i kapitel 6.2, mens det sidste element bergres her. Forskellige organisationer har brskellige bud p3,
hvad kvoteprisen bliver. Ifglge EU-Kommissionens beregninger vil kvoteprisen veere under 400 kr. i 2030, 1*mens
private analytikere vurderer, at prisen potentielt kan stige til omkring 1.000 kr. pr. ton CQz.12Finansministeriet
forventer, at kvoteprisen stiger til cirka 750 kr. i 2030. 13 Til sammenligning var kvoteprisen ved starten af 2022
cirka 600 kr. 14 Det virker dermed sandsynligt, at kvoteprisen vil levere en vaesentlig del af den CQ-betaling, der er
nadvendig for at n& Danmarks 2030-mal.
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EU-Kommissionen foreslar at etablere et nyt og separat kvotesystem for vejtransport og bygninger. Dermed vil der
ogsa komme en feelleseuropeeisk pris pa Cofra disse sektorer. Og som det var tilfeeldet for det eksisterende
kvotesystem, s vil en feelleseuropaeisk CQ-pris i disse sektorer reducere den afgift, der er ngdvendig at indfare fra
dansk side. Der er ikke mange offentliggjorte estimater for prisen i den nye kvotesektor, ud over EU-
Kommissionens eget bud p& 356-600 kr. pr. kvote.

Hajere forpligtelser i ikke-kvotesektoren reducerer kulstoflaekagen inden for EU

Det er ikke altid, at forringet konkurrenceevne farer til 100 pct. kulstofleekage. Fx er kulstofleekagen i
kvotesystemet relativt lav pa kort sigt, som beskrevet i boks 4.4. Inden for ikke-kvotesektoren er der som
udgangspunkt heller ikke tale om kulstoflaekage, selvom danske virksomheders konkurrenceevne forringes. Hvis
Danmark indfarer en drivhusgasafgift for industrien uden for kvotesystemet eller for landbruget, sa forringes
konkurrenceevnen i disse erhverv i forhold til andre EU -lande. Det kan fgre til, at produktion flytter fra Danmark
til et andet land i EU, og dermed stiger udledningerne i det pageeldende land.

Men alle EU-lande er underlagt forpligtelser i ikke-kvotesektoren, som kreever,at landene reducerer deres
udledninger. Derfor mé EU -lande ngdvendigvis skulle kompensere for udledninger fra en indflyttet produktion og
deraf stigende udledning i smaindustri eller landbrug ved at reducere udledningerne andre steder i ikke -
kvotesektoren. Der vil altsd neeppe veere tale om kulstofleekage inden for EU, selvom konkurrenceevnen for danske
virksomheder bliver forringet af en CO 2-afgift. Selvom kulstofleekagerisikoen er lille, sa vil der stadig veere risiko
for udflytning af virksomheder eller produ ktionsnedgang i Danmark som fglge af en CQ-afgift.

Konklusionen er geeldende, sé laenge Eulandenes nationale forpligtelser er bindende. Det vil sige, at
forpligtelserne tvinger landet til at reducere udledningerne. Ikke -kvotesektorforpligtelserne aendrer i kke pd, at der
kan veere kulstoflaekage til lande uden for EU, hvilket fx Det @konomiske Rad ogsa har papegets P4 samme made
som for afgifter pa erhvervet vil afgifter pa benzin og diesel og den ggede graensehandel, som dette vil medfare,
ikke fare til kuls toflaekage.

Boks 4.4 Kulstofleekage i kvotesystemer

Kulstoflaekage kan opsta pa grund af et kvotesystem. Det skyldes, at et traditionelt kvotesystem szetter et loft
over de samlede udledninger fra de omfattede virksomheder. Hvis dansk klimapolitik rettet mod disse
virksomheder gar, at de bruger faerre kvoter, kan kvoterne szelges til virksomheder i andre lande, som sa kan gge
deres udledninger. De samlede europeaeiske udledninger aendres ikke, da de i sidste ende bestemmes af antallet
af udstedte kvoter. Dermed er kulstofleekagen ved den danske klimapolitik rettet mod virksomheder i
kvotesektoren i udgangspunktet 100 pct.

Der er dog to grunde til, at denne konklusion i kke
kulstofleekagen gennem kvotesystemet er ketydeligt mindre end 100 pct., iszer pa den korte bane frem mod
2030:

T EU6s kvotesystem fungerer ikke som et traditior
kaldet markedsstabiliseringsreserve, som opsuger kvoter, hvis overskuddet af kvoter pa makedet, det
vil sige de kvoter, som virksomheder har opsparet over arene, bliver stort. Der er et loft over starrelsen
af denne reserve, og kvoter ud over loftet slettest® Selv med EU-Kommissionens forslag vurderer
Klimaradet, at det nuvaerende overskud afkvoter i markedet gar, at frigivne kvoter, som dansk
klimapolitik matte afstedkomme, i stor stil vil blive overfart til reserven, hvor de slettes. Dermed vil
kulstoflaekagen igennem kvotesystemet veere markant mindre end 100 pct. Denne mekanisme vil
formodentlig veere betydelig indtil 2030.

1 Reglerne i kvotesystemet er ikke hugget i sten, og historisk er kvotemaengden blevet reduceret flere
gange. Hvis Danmark reducerer udledningerne i kvotesektoren og dermed medvirker til gget
kvoteoverskud og lavere kvotepris, kan man derfor sagtens forestille sig, at EU-landene fremover vil
have lettere ved at reducere kvotemaengden ud over, hvad der allerede er aftalt.
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Det foresldede kvotesystem for vejtransport og bygninger aendrer ikke pa, at kulstofleekagen fra sektorerne iikke-
kvotesektoren vil vaere meget lille inden for EU som fglge af de bindende forpligtelser. Et eksempel kan illustrere
interaktionen mellem de to systemer: Hvis Danmark laver politik, der reducerer udledningerne i transportsektoren
med 1 ton CQe, sé frigives en kvote, som et andet land kan benytte til at gge udledningerne i deres
transportsektor. Men da transportsektoren stadig er med i ikke -kvotesektorforpligtelsen, skal landet kompensere
for den hgjere udledning i transportsektoren ved at reducere udledningerne i andre dele af ikke-kvotesektoren, fx i
landbruget eller smaindustri, ligeledes med 1 ton COze.

COq-told forventes at reducere laekage, hvis den kommer til at virke

EU-Kommissionen har foreslaet, at bestemte produkter fx cement og stal, der importeres til EU, skal betale en

CO»-told. Starrelsen af tolden afhaenger af, hvor meget CQe produktionen af de importerede varer har udledt, og

hvad kvoteprisen er. Importerende virksomheder skal kabe certifikater, der svarer til den udledte CO 2€, og

certifik at ernes pris f R gkeoter. Pardéensndde vilforslagetigestille @i®somheder inden for

EU og virksomheder uden for EU, nar det kommer til salg af de udvalgte produkter i EU -landene. Det er muligt at

fa et nedslag i CQ-tolden, hvis en virksomhed allerede har betalt CO-afgift eller CO2-kvoter i hjemlandet. CO»-

tol den skal over tid erstatte systemet med gratiskvoter i

CO»-tolden vil give incitament til, at virksomheder, der eksporterer til EU, reducerer de res drivhusgasudledninger.
Denne direkte effekt af forslaget suppleres af en indirekte effekt, eftersom lande, der gerne vil eksportere til EU, far
et incitament til at indfare egen COz-beskatning. Det vil give et afslag i den told, der skal betales i EU,samtidig
med at det eksporterende land vil modtage provenu fra COe-afgiften.

Ved at sikre mere ensartede konkurrencevilkar vil den foreslaede regulering forbedre konkurrenceevnen for
europeaeiske virksomheder. CO;-tolden vil reducere risikoen for leekage til lande uden for EU, som eksporterer varer
til EU, fordi virksomhederne skal betale kvoteprisen for at udlede et ton CO.e. COx-tolden vil séledes ogs& mindske
leekagen mellem danske virksomheder og virksomheder uden for EU som fglge af en dansk drivhusafgift Jo hgjere
kvoteprisen bliver, jo mindre vil leekagen veere. Det skyldes, at en hgj kvotepris betyder, at Danmark kan ngjes med
en mindre afgift i tillaeg til kvoteprisen. Dermed vil en hgj kvotepris lede til, at danske virksomheder stilles mere

lige med virksomheder, der eksporterer til EU.

CO»-tolden fierner dog ikke risikoen for kulstofleekage. EU -virksomheder, der saelger deres varer uden for EU, vil
skulle betale for kvoter og potentielt ogsa nationale drivhusgasafgifter. Virksomheder uden for EU er ikke
ngdvendigvis underlagt samme klimaregulering, og dermed seettes EUvirksomheder, der eksporterer ud af EU i
en darligere konkurrencesituation end deres ikke-EU-konkurrenter. Det kan fare til en vis grad af kulstoflaekage,
0g CO»-tolden Igser ikke dette problem. CQ-tolden daekker ogsa kun et begraenset antal produkter. For produkter,
der ikke er deekket, kan der saledes veere behov for en anden form for beskyttelse mod forringet konkurrenceevne
og kulstofleekage. Endelig kan der veere problemer med import af drivhusgasintensive materialer i andre varer,
som ikke prisseettes med ordningen, fx stal i biler og vindmglletarne. Det er sveert at sige pa nuveerende tidspunkt,
hvor effektiv CO-tolden vil veere til at reducere kulstofleekage, da der er tale om en helt nytype regulering, som er
vanskelig at implementere pa en made, der tager hand om alle relevante problemstillinger.

4.4 Regulering af luftfart, skibsfart og personbiler

Transporten star for en stor del af udledningerne i EU og i Danmark i dag. | 2019 stod tr ansportsektoren inklusive
international luftfart og skibsfart for cirka 30 pct. af udledningerne i EU, 170g er derfor den sektor med flest
udledninger. Som kapitel 3 beskriver, forventes netop udledningerne for international sgfart og luftfart at blive
sveere at eliminere, og derfor er der behov for et saerligt fokus pa at regulere disse udledninger. Danmark far i dag
begraensede muligheder for at regulere udledningerne fra international skibsfart og luftfart, sa derfor er det
relevant at holde udviklingen i EU for gje. Her analyseres de forslag i Fit for 55 -pakken, der er rettet mod skibsfart
og luftfart samt f orslaget om CQ-standarder for biler.

Fit for 55 -pakken indeholder flere forslag angaende transportsektoren, end der kan behandles i dette afsnit. Ud
over forslaget om et nyt kvotesystem for bygninger og landtransport foreslas der nye krav til CO.-fortraengning fra
hele transportsektoren, nye forpligtelser angdende brugen af elektrobraendstoffer og et hgjere krav til brug af
avancerede biobraendstoffer. EU-Kommissionen foreslar ogsa en forordning om bedre infrastruktur for alternative

75



Klimaradet.

breendstoffer, som blandt andet vil kraeve flere offentlige ladestandere til elkgretgjer. Derudover vil EU -
Kommissionen i Igbet af 2022 komme med forslag til reviderede COz-krav til producenter af lastbiler.

Ny regulering seetter rammerne for luftfarten

| dag er luftfartens drivhusgasudl edni nger del vist reguleret via EUb0s kvot
omfattet af kvotesystemet, men derudover betaler luftfarten hverken energiafgift eller moms og er heller ikke

underlagt krav om brug af vedvarende energi. EU-Kommissionen laegger derfor op til flere sendringer for

reguleringen af luftfarten delt op pa fire forskellige forslag:

1 Iblandingskrav . Der foreslas et iblandingskrav for baeredygtige flybraendstoffer i al braendstof tanket i
EU6s lufthavne. B br eduyeanter veere 2-feneraionsbinbdeentistoffef eler k a
elektrobreendstoffer, mens 1-generationsbiobreendstoffer ikke kan benyttes. Kravet om iblanding
begynder fra 2025 pa 2 pct. og stiger hvert 5. ar til i alt 63 pct. i 2050. Ud over det generelle krav stilles &
specifikt krav for andelen af elektrobraendstoffer. Det starter i 2030 pa 0,7 pct. og stiger hvert femte ar,
indtil det ender p& 28 pct. i 2050. Landene kan ikke szette hgjere iblandingskrav.

1 Energibeskatning . Der foreslas en minimumsafgift for flybreendsto f, som indfares over en 16arig
periode. Minimumsafgiften for fossilt flybreendstof starter pa 8 kr. pr. GJ i 2024 og stiger hvert ar med
samme belgb, sa den ender pa cirka 80 kr. pr. GJ i 2033, svarende til 1.100 kr. pr. tonCO,. Afgiften gaelder
kun pa flyvninger inden for EU. Der foreslas ogsa afgifter for ikke-fossile breendstoffer, hvor de mest
beeredygtige breendstoffer, som fx elektrobraendstoffer eller avancerede biobraendstoffer, vil f& en meget
lav afgift pa cirka 1 kr. pr. GJ.

1 Kvotesystemet . EU-Kommissionen foreslar, at andelen af gratiskvoter til luftfarten gradvist reduceres
fra 2024 til 2027. Herefter skal luftfartsselskaberne kgbe alle de kvoter, de har behov for. Til
sammenligning fik luftfartselskaberne cirka 44 pct. af deres forbrug af kvoter gra tis i 2019.

1T CORSIA.EU-Kommi ssionen foresl -=r at i mpl ement @mogamfoNO6s | uft
europeeiske luftfartsselskaber for flyvninger ind og ud af EU og flyvninger mellem to ikke -EU-lande. Disse
flyvninger er i dag ikke underlagt kvotesyst e met . FNé6és |l uftfartsorganisation,

programmet (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), som er et program,
hvor luftfartsselskaber hvert &r skal kabe klimakreditter i andre sektorer svarende til, hvor meget
selskabets udledninger er steget fra deres udledningsniveau i 2019. Klimakreditterne kan komme fra fx
skovrejsningsprojekter.

Danmarks muligheder for at regulere luftfartens udledninger begraenses

Danmark har i dag ikke regulering, der sigter mod at nedbr inge udledningerne fra luftfarten. P& grund af en reekke
forskellige internationale aftaler og EU -regler er Danmarks muligheder for at indfare CO2-afgifter, energiafgifter
eller moms pa flyrejser relativt begraensede. De mest oplagte reguleringsredskaber, Damark kan bruge i dag, er
passagerafgifter og krav om at iblande baeredygtige flybraendstoffer i det fossile breendstof. Det er beskrevet i
Klimaradets vurderingsnotat Regulering af flysektoren fra 2019.

Hvis EU-Kommissionens forslag vedtages som fremlagt, \l der komme en markant stgrre betaling for udledninger
for luftfarten. Dermed reduceres behovet for regulering, hovedsageligt hvad angér luftfart inden for EU.
Klimaradet har beregnet, at den samlede betaling pr. ton CO for flyvninger inden for EU kan bl ive over 1.500 kr.
fra 2033, hvis alle EU-Kommissionens forslag vedtages. Det inkluderer den foreslaede minimumsafgift, EU-
Kommissionens forventede kvotepris for 2030 og omkostningen til at opfylde iblandingskravet.

Den foresladede minimumsafgift udger lan gt starstedelen af den samlede C@-betaling pa cirka 1.100 kr. pr. ton
COz, mens der er vaesentlige usikkerheder omkring kvoteprisen og prisen p& biobreendstoffer. Her er der anvendt
konservative skgn for de to sidstnaevnte priser, og derfor er det muligt, at betalingen kan blive hgjere. Vedtagelsen
af en minimumsafgift pa flybreends tof kreever enstemmighed i ministerradet, hvilket ikke geelder for de andre
forslag i Fit for 55 -pakken, der behandles i dette kapitel.

| dag har Danmark mulighed for at benytte iblandingskrav som virkemiddel, men det er ikke et virkemiddel, man
har valgt at bruge. Sverige, Frankrig og andre lande benytter allerede iblandingskrav for luftfarten. Hvis EU -
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Kommissionens forslag til et iblandingskrav vedtages, vil det ikke lsengere veere muligt at have nationale
iblandingskrav, og derved bliver Danmarks mangvrerum for at reducere udledningerne fra luftfarten mindre.
Regeringen arbejder pa at fa sendret forslaget fra EUKommissionen, saledes at det bliver muligt at szette hgjere
nationale iblandingskrav end EU -kravet.18

En af Danmarks muligheder for at pavirke eftersp grgslen efter rejser med fly er en passagerafgift. Passagerafgifter
anvendes i de fleste af vores nabolande, og Klimaradet har tidligere vurderet, at Danmark med fordel kan indfare
afgifter pa flyrejser af klimahensyn, fordi flyrejser generelt er underbesk attet i forhold til andre varer. 1° Selvom EU-
Kommissionen foreslar bade afgift pa flybreendstof og iblandingskrav, sa vil luftfarten stadig i vaesentligt omfang
veere underbeskattet. Det skyldes iseer tre arsager:

1. Moms. Flybilletter er fritaget for moms i alle EU-lande. Det gger forbruget af flybilletter sammenlignet

med andre produkter. Der er i EU i kke krav om, at | an
luftfartsorganisations politik tilsiger, at det er normal praksis at friholde international flyvni  ng for
moms.20

2. Luftfarten s ikke -CO2z-udledning er. Flys udledninger af vanddamp, NOx, sod og andre partikler
bidrager til den gl obale opvarmning, men regnskabsreg
stiller ikke krav om, at de opggres som drivhusgasse. Disse udledninger bliver derfor meget sjeeldent
reguleret, hvilket er problematisk. Hvor stor opvarmningseffekt disse udledninger har er usikkert, men et
estimat fra European Union Aviation Safety Agency vurderer, at ikke-COz-udledningerne bidrager med
dobbelt s meget opvarmning, som flys CQ-udledning. 2L Dette er nsermere beskrevet i kapitel 3.

3. Luftfart ind og ud af EU . Luftfartens CO2-udledninger ind og ud af EU vil med EU-Kommissionens
forslag stadig vaere lavt beskattet. Hverken energiafgiften eller kvotepligten foreslas at gaelde for flyvninger
ud af og ind i EU. Flyvninger ud e-programrsonEddg risikerere s| - s un
kun at bidrage med begraensede fordele for klimaet ifglge en analyse bestilt af EUKommissionen. 22

Passagerafgifter kan kompensere for den manglende momsbetaling, ligesom passagerafgifter kan differentieres
efter, om der flyves inden for eller uden for EU, hvilket kan adressere underbeskatningen for flyvninger ud af EU.
Passagerafgifter har dog flere uemper, og det er isser manglende alternativer, der gar passagerafgifter interessante.
Passagerafgifter adresserer ikke de tre kilder til underbeskatning preecist, og de virker kun til at reducere
efterspargslen efter flyrejser. Men de kan ikke bruges til at sikre en omstilling mod en mere klimavenlig luftfart.
Dertil er der brug for virkemidler som CO »-afgifter, iblandingskrav eller lignende. P& lang sigt falder behovet for
passagerafgifter, eftersom EU-Kommissionens foresldede iblandingskrav stiger til 63 pct. i 2050, men der vil dog
stadig veere behov for afgift eller anden regulering, der adresserer den manglende momsbetaling og ikkeCO;-
udledningerne fra fly.

Skibsfarten reguleres for fgrste gang

Skibsfart er i dag ikke underlagt nogen global regulering eller EU-mekanismer, der sgger at reducereCO;-
udledningen.2FNG6s organisation for skibsfart, I MO, har et m-l o]
pct. i 2050 i forhold til 2008, men der er endnu ikke vedtaget virkemidler, der skal sikre, at dette mal nas. Inden

for EU er energiforbruget mellem EU -lande ogud afEU-l ande wundt aget for energibeskatn
energibeskatningsdirektiv. Dette er problematisk, nar skibsfarten udggr 4 pct. af udledningerne i EU i 2019. Derfor

foreslar EU-Kommissionen tre initiativer, der skal reducere skibsfartens udledninger:

1 Krav om reduceret drivhusgasintensitet i breendstoffet . Drivhusgasintensiteten i braendstoffet
skal nedbringes med en bestemt procentdel ifglge forslaget fra EUKommissionen. | 2025 skal det
nedbringes med 2 pct. i forhold til drivhusgasintensiteten i den ene rgi, der blev brugt i 2020. | 2050 skal
drivhusgasintensiteten nedbringes med 75 pct. Ordningen deekker al energiforbrug i havne, mellem to EU-
havne samt 50 pct. af energiforbruget pa ruter ind og ud af EU. Derudover er der krav om at bruge
landstrgm til at deekke skibenes energiforbrug, nar skibene ligger i havn. Det vil spare den diesel eller
fuelolie, som i dag bruges til at drive egne strgmforsynende generatorer, og det vil bade reducere
drivhusgasudledningerne og mindske den lokale luftforurening.
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1 Energ ibeskatningsdirektivet . Forslaget laegger op til, at der indfgres et minimumsniveau for afgift pa
fossilt braendstof til skibsfart. Mindsteafgiften vil kun geelde skibsfart inden for EU, og der lsegges op til en
mindsteafgift pa 6,7 kr. pr. GJ svarende til cir ka 90 kr. pr. ton CQ..

1 Revision af kvotesystemet . Skibsfart foreslas inkluderet i kvotesystemet uden gratis kvoter. Intern
EU-skibsfart og skibe, der ligger til kaj, skal aflevere kvoter for alle deres udledninger, mens skibsfart ind
eller ud af EU skal aflevere kvoter for halvdelen af deres udledninger. Kvoteforpligtelsen vil indfases
gradvist fra 2023 til 2026.

Danmarks muligheder for at regulere udenrigsskibsfarten er i dag relativt begraensede, og det vil den forsat veere,
hvis EU-Kommissionens forslag vedtages. Kravet om reduceret drivhusgasintensitet er foresldet som en EU
forordning, hvilket betyder, at reglerne er ens i alle medlemslande. Danmark kan i teorien godt indfare en hgjere
afgift, ligesom Danmark godt kan indfgre fx iblandingskrav til levera ndgrerne af breendstof. Men for international
sgfart ma der forventes at veere et relativt stort potentiale for at tanke i andre lande, og dermed kan man undga
eventuelt hgjere afgifter eller krav, hvis det kun er Danmark, der indfarer disse. Dette problem k an potentielt lgses
ved at kombinere et iblandingskrav med stgtte til produktion af baeredygtige braendstoffer, safremt denne
kombination kan godkendes i forhold til EUOs statsstBtter
af beeredygtige breendstoffer uden at kombinere med et iblandingskrav. Subsidier giver dog ikke garanti for, at
breendstofferne ikke blot eksporteres. S& hvis man fra politisk side har som formal, at de stgttede breendstoffer skal
bruges i Danmark, kan det veere et problem. Pabegges dansk registrerede skibe fordyrende klimakrav, kan de
omfattede skibe let udflages til andre lande, som ikke paleegger klimakrav, hvorved effekten af klimakravene vil
veere meget begraensede.

Danmark kan pavirke udledningerne fra udenrigsskibsfartved at ar bej de i gennem FNO&s inter
organisation, IMO. Fx har Danmark sammen med USA og andre foreslaet, at der i IMO seettes et mal for
skibsfarten om at blive klimaneutral i 2050. 2Ti | sammenl i gni ng er JIpfdd@rdisseduktionvibr end e

2050 sammenlignet med 2008. Danmark har generelt gode muligheder for at pavirke reglerne i IMO pa grund af
Danmarks store rolle i den internationale skibsfart, og den store indtjening, Danmark har fra shippingindustrien,
tilsiger, at Danmark bgr forfgl ge en ambitigs klimapolitik i IMO. Danmarks ansvar i forhold til international
skibsfart og luftfart er neermere diskuteret i kapitel 3.

Forslag om CO:-krav til biler far kun lille effekt pa denne side af 2030

Person og varebiler udggr cirka halvdelen af udledningerne i transporten. For at reducere forbruget af benzin og
diesel og tilskynde til salg af nulemissionsbiler, er bilproducenter underlagt EU -krav om, hvor meget CQO; biler ma
udlede pr. km. Kravet gzelder for en bilproducents gennemsnitsudledning pr . km for solgte biler i et bestemt ar. | &r
2021 er kravet, at gennemsnitsudledningerne ikke ma overstige 95 g CQ pr. km. Figur 4.5 viser loftet for CO »-
udledningerne for bade det nuvaerende krav og for forslaget til et nyt krav.

COz-krav til biler har ha ft stor indvirkning pa det stigende salg af elbiler i 2020 og 2021. Det skyldes, at
udledningsloftet blev seenket i 2020 og 2021, og derfor havde bilproducenterne behov for at reducere
gennemsnitsudledningen for de biler, de solgte. Det kan blandt andet kan ske ved at producere og seelge flere
elbiler. Salget af elbiler i EU steg fra 3,5 pct. i 2019 til 11 pct. i 2020, og i 2021 steg salget yderligere til 19 pct

EU-Kommissionens forslag leegger op til et forhgjet reduktionskrav i 2030. Reduktionskravet i 2 030 foreslas at
blive haevet fra 37,5 pct. i forhold til 2021 til 55 pct. Fra 2035 foreslas reduktionskravet haevet til 100 pct. Det vil
betyde, at der kun kan seelges nulemissionsbiler fra 2035. Med transportaftalen fra 2020 aftalte et flertal i
Folketinget, at man skulle arbejde for, at enkelte medlemslande kan forbyde indregistrering af nye benzin- og
dieselbiler fra 2030.

Effekten frem mod 2030 vil veere begraenset, da der ikke er nogen aendring i kravet til producenterne i 2021-2029.
Det ses i figur 4.5, hvor det foreslaede CQ-krav er identisk med det nuveerende krav frem til 2029. Derfor hjeelper
EU-Kommissionens forslag kun i begraenset omfang Danmark med at opfylde den foreslaede hgjere forpligtelse i
ikke-kvotesektoren, som beskrevet i afsnit 4.2.
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Figur 4.5 COgz-krav til bilproducenter
Anm. 1: Nye bilers CO,-udledning pr. km opgares ud fra standardiserede tests. Figuren viser udledninger som pakraevet ved
testen kaldet New European Driving Cycle (NEDC), da 2020-kravet er defineret ud fra denne test. Fra 2021 og frem vil
Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure (WLTP) blive benyttet. WLTP er en mere kreevende test, og derfor
giver denne test hgjere udledninger pr. km. For at kunne sammenligne kravene over tid, tager figuren dog afseet i NEDC-
veerdierne.
Anm. 2: CO,-kravet til bilproducenter gzelder for den enkelte bilproducent. Kravet kan variere fra producent til producent blandt
andet, fordi det er tilladt at have hgjere udledninger pr. km for biler, der er tungere end gennemsnittet.
Kilde: Klimaradet.
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5. Status pa opfyldelse af klimamalene i 2025 og 2030

Klimaradet skal ifglge klimaloven vurdere, om regeringens klimaindsats anskueligggrat 70-procentsmalet i 2030
nas. Til det formal udviklede Klimaradet sidste ar en metode til at vurdere regeringens samlede klimaindsats.
Denne metode vil ogsa danne udgangspunkt for vurderingen i ar. Klimaradet skal desuden vurdere status for
opfyldelsen af klimamalet i 2025, der er blevet indskrevet i klimaloven siden Klimar&dets statusrapport fra 2021.
Vurderingen af klimaindsatsen tager udgangspunkt i regeringens klimaprogram og klimaredeggarelse til
Folketinget, der indeholder regeringens kgreplan for realisering af 70-procentsmalet i 2030. Dette kapitel starter
med et kort overblik over det seneste ars klimaindsats, og derefter gives en kort indfgring i Klimaradets metode,
der danner grundlag for vurderingerne. Dernagest preesenteres Klimaradets vurderinger af malopfyldelse for 2030
0g 2025. Vurderingerne underbygges efterfglgende ved en sektorvis gennemgang af regeringens klimaindsats og
dens initiativer pa tveers af sektorer.

Kapitlets hovedkonklusioner

1 Klimaradet vurderer, at der med de seneste to ars indsatser er sket en betydelig frendrift mod 70 -
procentsmalet i 2030. Der er vedtaget konkrete virkemidler, der ved implementering vil halvere
reduktionsbehovet fra et udgangspunkt pa 20 mio. ton COze i 2030 til 10 mio. ton. Derudover har
regeringen fremlagt en kareplan for de videre klimap olitiske forhandlinger.

Det er Klimaradets vurdering, at regeringen siden sidste statusrapport har gennemfart en raekke vigtige
initiativer, som leder frem mod opfyldelse af 2030 -malet. For det fgrste er der vedtaget konkrete
reduktionseffekter i enlandbru gsaftale og i finanslovsaftalen for 2022. For det andet har regeringen
konkretiseret klimaindsatsen ved at opprioritere analysearbejdet pa klimaomradet og ved at fremleegge
stgrre tekniske reduktionspotentialer end sidste ar. For det tredje er der iveerksat en raekke vaesentlige
understgttende indsatser, hvoraf Klimaradet iszer vil fremhaeve regeringens udspil til tilskud til dansk
brintproduktion og statsligt bidrag til gren forskning og udvikling.

Klimaradet vurderer, at regeringens klimaindsats, trods betyde lig fremdrift, endnu ikke anskueligger, at
70-procentsmaélet i 2030 nas. Klimaradet laegger i sin samlede helhedsvurdering veegt pa tre arsagerl) &
der efter indregning af virkemidler vedtaget det seneste ar stadig udestar et resterende reduktionsbehov pa
10 mio. ton COze i 2030, 2) at de gvrige initiativer, som regeringen har fremlagt, ikke er tilstraekkeligt
konkrete, og 3) at der er hgj eller moderat risiko forbundet med en stor del af reduktionseffekterne fra det
seneste ars klimaaftaler.

Regeringen hari Klimaprogram 2021 anvendt dele af det begrebsapparat, der indgar i Klimaradets
metode. Det er positivt, at der herved udvikles et feelles sprog for fremdriften i klimaindsatsen. Endvidere
er det positivt, at regeringen med klimaprogrammet har fremlagt en kgreplan for den fremtidige
klimaindsats. Det fremgar af kareplanen, at indgaede aftaler skal genbesgges, og at det er regeringens
ambition, at alle de ngdvendige beslutninger for at nd 70 pct. i 2030 er truffet senest i 2025. Det giver
mulighed for at @gekonkretiseringen og for at udnytte nye muligheder pa baggrund af teknologiske
fremskridt. Der er udsigt til, at indsatsen vil kunne anskueliggare 70-procentsmalet, hvis regeringen lykkes
med at fglge kereplanen og i veesentlig gradfar konkretiseret det resterende reduktionsbehov med
vedtagne virkemidler, udspil eller strategier, med overvejende lav eller moderat risiko.

Der er et reduktionsbehov i 2025 pa cirka 1 mio. ton CQee for at na den nedre greensei

reduktionsinterval let pa 50 til 54 pct., der udgar 2025-malet. Tallet tager udgangspunkt i

klima fremskrivningen fra april 2021 og medregner nye vedtagne virkemidler det seneste ar Justeringer i
klimafremskrivningen kan dog aendre billedet, nar den opdateres i 2022.
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5.1 Overblik over klimaindsatsen frem mod 2025 og 2030

Danmark har i et par ar haft et klimamal for 2030. Siden Klimaradets statusrapport fra februar 2021 er ogsa et
klimamal for 2025 blevet indskrevet i klimaloven. Klimalovens mal betyder, at udledningen skal bringes ned til
35,6-38,7 mio. ton CO2e i 2025 0g23,2 mio. ton i 2030 . Med de fremskrevne udledninger i Klima status og -
fremskrivning 2021 , som Klimaradet har foretaget mindre korrektioner af, kan det udestdendereduktionsbehov
estimeres til 2,8-5,9 mio. ton CO2ze i 2025 og 12,4 mio. ton i 2030 under en hvis usikkerhed. Tallene er opgjort far
indregning af effekten af virkemidler vedtaget det seneste ar.

| figur 5.1 ses det nuveerende niveau for udledninger sammen med de fremskrevne udledninger, Klimaradets
vurdering af regeringens initiativer indplaceret som vedtagne virkemidler, strategier, analyser eller tekniske
reduktionspotentialer, samt klimamalene i 2025 og 2030.

mio. ton CO,e

0 Historiske udledninger
60 Fremskrivning med ugendret politik
50 Vedtagne virkemidler
40 \_\I\. Strategier for at realisere
reduktionspotentialer
30 Analyser af virkemidler til at
% realisere reduktionspotentialer
20 ------- Tekniske reduktionspotentialer -
Hgj veerdi i spaend

10 % 2030-mal

0 '@ +——2025-mal
-10

2010 2015 2020 2025 2030

Figur 5.1 Regeringens initiativer i forhold til historiske og fremskrevne udledninger

Anm. 1: Klimaradet har korrigeret udledningerne i Klimastatus og -fremskrivning 2021 samt korrigeret for overlap mellem initiativer
og mellem konkretiseringsstadier.

Anm. 2: De samlede drivhusgasudledninger i 1990 var 77,4 mio. ton CO.e.

Kilder: Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Klimaprogram 2021, 2021; Finansministeriet, Aftale om grgn omstilling af dansk
landbrug, 2021; Finansministeriet, Aftale om Finanslov 2022, 2021; Energistyrelsen, Klimastatus og -fremskrivning 2021,
2021; Finansministeriet, Grgn omstilling af vejtransporten, 2020; Transportministeriet, Grgn omstilling af danske
indenrigsfaerger, 2021 og Klimaradet.

Figuren viser de historiske udledninger med en bla kurve og de fremskrevne udledninger med en grd, stiplet kurve.
Klimamalene for 2025 og 2030 vises med et interval og et kryds, og afstanden fra den gra kurve til malene er de af
Klimaradet opgjorte reduktionsbehov for de pagaeldende mal.

Regeringen og Folketinget har siden Klimaradets seneste statusrapport vedtaget en klimaaftale for landbrug,
arealanvendelse og skov. Derudover er der vedtaget tiltag med reduktionseffekt i finansloven for 2022.
Landbrugsaftalen og finanslovens reduktionseffekter er afspejlet med den grgnne, stiplede kurvei figuren. De gule
og rosa prikkede kurver viser de reduktionspotentialer Klimaradet har indplaceret pa henholdsvis strategi - og
analyseniveau, og endvidere er regeringens tekniske reduktionspotentialer vist med en rad, prikket kurve.
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| kapitlet omtales det opgjorte behov far indregning af virkemidler vedtaget med arets indsats som
reduktionsbehovet, mens behovet efter indregning af nye virkemidler omtales som detresterende
reduktionsbehov . Der henvises i gvrigt til Energistyrelsens hjemmeside for beskrivelser af konceptet for
klimafremskri vningen.

5.2 Klimaradets vurderingsmetode

Klimaradet skal ifglge klimaloven arligt vurdere regeringens klimaindsats i forhold til klimalovens mal. Klimaradet
preesenterede og anvendte sin vurderingsmetodei Statusrapport 2021 . Den fulde metodebeskrivelse findes i
Baggrundsnotat om Klimaradets vurderingsmetode pa Klimaradets hjemmeside, mens et resumé praesenteres i
dette afsnit.

Nyt 2025-mal i klimaloven

I november 2021 vedtog Folketinget en aendring af klimaloven, hvor et nyt klimamal for 2025 blev gjort til en del af
lovens formal. Klimaradet har med loveendringen faet til opgave at vurdere status for opfyldelse af det nye 2025-
mal, og radet har besluttet at benytte den samme metode til vurdering af status for 2025-malet, som for vurdering
af anskueligggrelse af 2030-malet, selvom ordlyden omkring Klimaradets opgave for de to mal er lidt forskellig.

Overblik
Klimaradets metode kan sammenfattes som illustreret i figur 5.2.

Anskueligger regeringens klimaindsats, at et givent kimamal nas?

2 At der foreligger en klar og konkret plan og

2 proces fra regeringens side for, hvordan At en betydelig del af reduktionsbehovet

é- regeringen forventer at opfylde daekkes af politisk vedtagne virkemidler under

8 reduktionsbehovet, og som tager hand om hensyntagen til risikoen for, at virkemidlerne

o risikoen for, at de enkelte elementer i planen ikke leverer de forventede bidrag.

;le_' muligvis ikke lever op til deres potentiale.

o | 1. Vurdering af fremskrivning

@

E I 2. Konkretiseringsstadie .

8

>

o |3 Effektvurdering ‘

¥

S I 4. Risikovurdering

. Bidrag fra

o ‘ o o ) o ) } . understgitende og
= . Regermgen_s arlige klimaindsats ber medfaere, at reduktionsbehovet i malargl mindskes |forhqld til aret pvrige initiativer
8 forinden, sa leenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner forat na et givent klimamal
L=
'§ % - Regeringens klimaindsats, som fremlaegges fem ar fer et givent kimamal og efterfalgende ar frem til
= malaret, ber veere konkretiseret i et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet stort set udelukkende
é’ daskkes af vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A)

Samlet helhedsvurdering ﬂ

Figur 5.2  Overblik over Klimaradets vurderingsmetode

Kilde: Klimaradet.

Metoden kan overordnet beskrives som en systematisk og kvalitativ helhedsvurdering til at besvare, om
regeringens klimaindsats anskueligger, at Danmarks klimamal nas. Vurderingen omfatter en undersggelse af, 1)
om regeringens plan og proces for malopfyldelse er klar og konkret, og 2) om en betydelig del af reduktionsbehovet
for at n& det relevante reduktionsmal udggres af vedtagne virkemidler. For at kunne vurdere dette foretager
Klimaradet sektorvurdering er, som er opdelt i fire trin.
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| fgrste trin ses pa de forventede effekter af allerede vedtagne virkemidler i den seneste klimdremskrivning fra
Energistyrelsen. | det andet trin vurderes regeringens nye initiativer med forventet reduktionseffekt eller
reduktionspotentiale pa en konkretiseringsskala med stadier fra A til E. | det tredje trin vurderes initiativernes
reduktionseffekt, mens risiko for initiativerne vurderes i det fierde trin.  Disse fire trin suppleres af en vurdering af
klimalovens hensyn til gget konkretisering over tid. Alle disse elementer indgar i en samlet, systematisk og
kvalitativ vurdering af klimaindsatsen, mens en vurdering af bidrag fra understgttende og gvrige initiativer indgar,
hvor Klimaradet finder det relevant.

| Statusrapport 2021 praesenterede Klimaradet to kriterier, som rédet varslede som mulige kriterier i fremtidige
vurderinger med henvisning til klimalovens formuleringer om at inddrage hensyn til gget konkretisering over tid.
De to kriterier implementeres nu i metoden, og de fremgérifigur52under O0RBget konkretisering

Veegt pa gget konkretisering over tid
De to kriterier, som blev varslet i Statusrapport 2021 , uddybes i detfglgende, efterfulgt af en beskrivelse af et
kommende kriterie.

Kontinuerligt mindsket reduktionsbehov
Det farste kriterie handler om et kontinuerligt mindsket reduktionsbehov:

1 Regeringens arlige klimaindsats bgr medfaere, at reduktionsbehovet i malaret mindskes i forhold til aret
forinden, s laenge der stadig er et behov for yderligere reduktioner for at n et klimamalet.

Kriteriet indebeerer , at nar Klimaradet arligt skal vurdere malopfyldelse, bgr reduktionsbehovet veere blevet
mindsket siden sidste statusrapport. Hvis indsatsen ét ar vurderes at anskueligggre malopfyldelse, men der ikke
sker yderligere aret efter, kan den samme vurdering ikke automatisk opretholdes aret efter, netop fordi mélet er
kommet teettere pa i tid. Et mindsket reduktionsbehov vil typisk skyldes tiltag besluttet af regeringen og
Folketinget, men det kan fx ogsa veereen konsekvensaf reduktioner, som er blevet indregnet i seneste
fremskrivning som faglge af accelereret teknologiudvikling, o mverdenens omstillingshastighed eller private
initiativer.

Konkretiseringsniveau fra fem ar far et klimamal
Det andet kriterie skeerper vaegtningen af gget konkretisering, nar der er fem ar tilbage til et givent klimamal:

1 Regeringens klimaindsats, som fremlaegges fem ar far et givent klimamal ogi efterfglgende ar frem til mal -
aret, bar veere konkretisereti et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet stort set udelukkende deekkes af
vedtagne virkemidler (konkretiseringsstadie A ).

Kriteriet tager hand om, at det erfaringsmaessigt tager tid at implementere virkemidler, hvis de skal kunne
implementeres ud fra gnsker om at falge en naturlig udskiftningstakt i fx maskinel, anleeg, karetgjer, kontrakter og
dermed ogsa veere realistiske at implementere.

Som supplement til de to ovenstdende kriterier, varsler rdet i det falgende et yderligere kriterie, som imidlertid
farst vil blive inkluderet i den samlede metodebeskrivelse fra Statusrapport 2023 og frem.

Konkretiseringsniveau frem til fem ar far et klimamal
Det kommende kriterie lyder:

1 Regeringens klimaindsats bgr veere konkretisereti et omfang, der sikrer, at reduktionsbehovet i vaesentligt
omfang daekkes af vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og strategier (konkretiseringsstadie A, B og
C).

Med kriteriet understreges vigtigheden af, at den til enhver tid siddende regering melder ud, hvordan den har
teenkt sig at opfylde reduktionsbehovet. Med vedtagne virkemidler, udspil til virkemidler og initiativer pa
strateginiveau (A til C) vises regeringensve;j til malet, hvorimod initiativer pa analyseniveau (D) og tekniske
reduktionspotentialer (E) er potentielle muligheder, som regeringen ikke har taget stilling til.
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Klimaradets konkretiseringsskala

@get konkretisering af initiativerne er et centralt element i rAdets metode, da det i sidste ende er konkrete
drivhusgasreduktioner, der vil sikre, at kimamalene nés. Klimara dets konkretiseringsskala fra A til E anvendes i
de hovedfigurer, der senere i kapitlet opsummerer radets vurderinger. Udformningen af skalaen er vist i tabel 5.1

Tabel 5.1 Konkretiseringsskala til vurdering af regeringens initiativer

@get konkretisering ift. reduktionseffekt i 2030

Anm. 1:

Anm. 2:

Anm. 3:

Kilde:

Initiativ Forklaring

) . Folketinget vedtager virkemidler med direkte reduktionseffekt

Vedtagne virkemidler L .
Inkluderer ngdvendig finansiering

B Udspil til virkemidler Regeringen offentliggar udspil, som ved beslutning vil kunne levere reduktionseffekter

Regeringen offentligger strategier for at realisere reduktionspotentialer

Indeholder sektormal eller visioner

Strategier for at realisere ~ Forklarer regeringens ambition, tilgang til omstillingen og typen af virkemidler

C : h ) . 2
reduktionspotentialer Viser ansvarsfordeling p& aktargrupper
Viser tidsangivelser
Viser veje til at overkomme barrierer og handtere risici
Regeringen offentligger analyser af virkemidler til at realisere reduktionspotentialer
Analyser af virkemidler Anviser veje til reduktioner, fx scenarier med virkemidler
D til at realisere ) . N ) . . .
reduktionspotentialer Belyser omkostninger, barrierer, organisering, anbefalinger om virkemidler o. lign.
Kan veere relevante rapporter fra regeringsnedsatte kommissioner eller ekspertudvalg
Tekniske reduktions- Regeringen anviser tekniske reduktionspotentialer, som ikke er analyseret med hensyn
potentialer til gkonomiske og andre hensyn.

Vedr. A: Der kan ogsa veere tale om initiativer, som regeringen selv beslutter, uden at det kraever folketingsflertal, fx
frivillige aftaler med virksomheder. For at en frivillig aftale bliver kategoriseret pa niveau A, kreever det dog, at Klimaradet
vurderer, at der er skabt rimelig sikkerhed for, at den konkrete reduktion vil finde sted, fx ved at virksomheden har truffet
en investeringsbeslutning og indgaet aftaler med leverandarer.

Vedr. A og B: Der kan ogsa veere tale om et udspil til eller vedtagelse af at afsaette midler til nationale
drivhusgasreduktioner, hvor det endnu ikke er specificeret, hvilke tiltag der skal levere reduktionerne. For at det kan
karakteriseres som et vedtaget virkemiddel (A) eller et udspil (B), skal det veere eksplicit formuleret, at formalet med
midlerne er at opn& nationale reduktioner, og implementeringen skal fere til konkrete reduktioner.

Vedr. D: Analyser er i denne sammenhaeng ikke ngdvendigvis udtryk for regeringens ambition for fremtidige beslutninger.

Klimaradet.

Falgende forhold ligger til grund for vurderingen af initiativer pa kon kretiseringsskalaen:

f

For alle initiativer skal der veere knyttet en reduktionseffekt eller et reduktionspotentiale, for at det kan
indgad pa konkretiseringsskalaen.

Betegnelsenreduktionseffekt anvendesfor initiativer pa konkretiseringsstadie A, mens betegnelsen
reduktionspotentiale anvendes for initiativer pa konkretiseringsstadie B til E .

Klimaradet vil vurdere hvert initiativ ud fra sit indhold. Fremleegger regeringen eksempelvis en strategi, vil
Klimaradet vurdere indholdet og placere det, hvor det indholdsmaessigt hgrer til pa skalaen. Ligeledes kan
et reduktionspotentiale placeres pa strateginiveau, selvom det ikke indgar i et dokument, der kaldes
strategi. Det er dermed ikke det samlede strategidokument, der placeres p& konkretiseringsskalaen.

Analyser, strategier, udspil med videre, som annonceres af regeringen, men som endnu ikke er fremlagt,
vil farst indgd i vurderingen som en del af indsatsen, nar de er offentliggjorte.

Klimaradet preesenterer i det fglgende enraekke betragtninger om strateginiveau (C), dadet fgrst er p& niveau C, at
regeringen viser, hvad den har taenkt sig at gare, og det er et vigtigtkonkretiseringsstadie i forhold til at na

klima malene. Strategier kan vaere sektorstrategier, tveergdende strategiereller andre dokumenter, hvori regeringen
beslutter sig for, hvilken vej den planlaegger atga, eller hvilket scenarie den arbejder pa at realisere for at opna en
given effekt pa et bestemt omrade.Den vaesentligste forskel pa strategi, analyse- og udspilsniveau er, at:
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Klimaradet.

Pa analyseniveau (D) er reduktionspotentialet praesenteret som en potentiel mulighed.

Pa strateginiveau (C) er reduktionspotentialet en ambition, som regeringen tager ejerskab over og melder
ud, at den arbejder for at realisere. Endvidere laegger Klimaradet vaegt pd, at regeringen beskriver typen af
virkemidler, tidsangivelser, ansvar sfordeling p& aktargrupper, samt hvordan regeringen forventer at
handtere de vaesentligstebarrierer ogrisici.

Pa udspilsniveau (B) er reduktionspotentialet mere detaljeret i beskrivelsen af virkemidlet,
aktgrgrupperne og indfasningsprofilen end for strat egier. Samtidig er der eventuelt udspil til finansiering,
hvilket ikke er tilfeeldet med initiativer pa strateginiveau (C).

Klimaradets risikovurdering

En del af Klimaradets samlede vurdering er en risikovurdering af de fremlagte initiativer med reduktionse ffekt og
-potentiale. Risikovurderingen foretages for at kunne vurdere den samlede risiko for, at regeringens initiativer ikke
leverer de angivne effekter og potentialer i malaret. Klimaradet vurderer risiko for alle initiativer fra
konkretiseringsstadie A til E, se boks 5.1.

Boks 5.1 Metode til risikovurdering

Klimaradets tre risikoparametre

1

2)

3)

Implementeringsudfordringer . Klimaradet vurderer risikoen forbundet med de teknologiske,
administrative og lovgivningsmeessige udfordringer, som skal Igses inden for den tidshorisont, som
regeringen har lagt til grund i sin opgerelse af reduktionseffekt eller -potentiale i malaret. Hvis der er tale
om ikke-afprgvet teknologi, inddrager Klimaradet ogsa en vurdering af, om regeringen har forsggt at
understgtte indfr ielsen af reduktionspotentialet fx ved at prioritere omradet via forskningsaktiviteter .

Incitamentsstyrke  : Klimaradet vurderer risikoen forbundet med incitamentet i initiativet. Det vil sige,
om der er risiko for, at incitamentet ikke er steerkt nok til at opna de aendringer i adfeerd og beslutninger,
som regeringen har lagt til grund i sin opgarelse af reduktionseffekten i malaret. Klimaradet vurderer
incitamentet ud fra alle instrumenter, som regeringen saetter i spil for at f& virksomheder, husholdninger,
kommuner med flere til at &endre handlinger. Det kan fx vaere krav, praksiseendring, afgift, tilskud,
oplysning eller inspiration.

System - og arealsammenhaeng : Denne risikoparameter deekker over afledte effekter eller
konkurrerende arealanvendelser, der kan udggre en risiko for at det angivne reduktionsmal ikke opnas.
Risikoen kan eksempelvis seenkes ved aiveerksaette understgttende initiativer som er ngdvendige for at
kunne opna reduktionseffekt en eller -potentialet eller ved at sikre, at tiltaget ikke gger udledningen i en
anden sektor. Det kan ogsa veere at sikre sig, at det samme areal eller den samme ressource ikke allerede
er disponeret til andre virkemidler, hvormed reduktionseffekten ikke kan tilskrives begge virkemidler.

For hvert af regeringens initiativer vurderer Klimaradet, om der er lav, moderat eller hgj risiko for hvert af de tre
ovennaevnte parametre. Pa den baggrund foretages en samlet vurdering for hvert initiativ.

Klimaradets samlede risikovurdering af initiativer

1

Lav samlet risiko:  Gives \ed tildeling af lav risiko for alle tre parametre. Initiativer pa
konkretiseringsstadie E tildeles dog mindst moderat risiko, da initiativets karakter ikke gar det muligt
at vurdere alle tre risikoparametre, hvilket medfarer en iboende risiko.

Moderat samlet  risiko: Gives wed tildeling af moderat risiko for en eller flere af de tre parametre
og/eller tildeling af hgj risiko for én parameter, hvis denne parameter ikke vurderes vaesentlig for
initiativets effekt i malaret.

Hgj samlet risiko  : Gives \ed tildeling af hgj risiko for en eller flere af de tre parametre, hvoraf mindst
én vurderes vaesentlg for initiativets effekt i mal aret.
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